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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Digital Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifine imzami koyuyorum.
Gereginin yapilmasini arz ederim. 30.10.2019
Ekrem Celebi

Agr

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/2312)

ESAS Plan ve Biitge Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler ve yenilikler, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alandaki
globallesmenin hizini artirmis ve bu durum ayni zamanda, dijital hizmet sunan ¢okuluslu sirketlerin
mukim olmadiklari iilkelerde 6nemli bir fiziki varliklar1 olmadan (bazen higbir fiziki varlik olmadan)

ticari faaliyette bulunmasina da imkan tanimustir.

Dijital hizmet sektdriinde faaliyette bulunan isletmelerin, faaliyette bulunduklar {ilkelerin kamu
gelirlerine adil bir katki saglamalar1 gerektigi genel kabul gérmekle birlikte, bu alanda yasanan
hizli gelismelere iilkeler ayni hizda yanit veremediginden, heniiz tiim diinyada uygulanan ortak bir
vergilendirme rejimi olusturulamamistir. Bununla birlikte, bazi iilkelerin dijital hizmet sektoriinii
vergilendirmeye basladigi, bazi lilkelerin ise bu alan1 vergilendirmeye yonelik idari ve yasal ¢alismalari

bulundugu bilinmektedir.
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Bu kapsamda, Teklifle dijital hizmetlerden elde edilen hasilatin vergilendirilmesini saglamak
iizere, farkli lilke uygulamalar ile uluslararasi kuruluslar nezdinde giindeme getirilen goriisler de
dikkate alinarak verginin konusuna, miikelleflerine, matrahina, vergi oran ve muafiyetlerine yonelik
diizenlemeler yapilmaktadir.

Teklifle, dijital hizmet saglayicilarinin Tiirkiye’de verdikleri;

a) Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetlerinden (reklam kontrol ve performans 6l¢tim
hizmetleri ile kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iligkin
teknik hizmetler dahil),

b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir i¢erigin (bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik, video,
oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzeri yazilimlar dahil) dijital ortamda satisi ile bu igeriklerin dijital
ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya telefon, bilgisayar gibi elektronik cihazlara
kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetlerden,

¢) Kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasina
yonelik sunulan hizmetler (ulagim veya konaklama faaliyetlerine aracilik edilmesi ya da bu faaliyetlerin
kolaylastirilmasi ile mal ve hizmetlerin satisa sunuldugu platform, sistem veya portal hizmetleri gibi)
dahil kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi
hizmetlerinden,

¢) Yukarida sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda verilen aracilik hizmetlerinden, elde edilen
hasilat dijital hizmet vergisinin konusunu olusturacaktir.

Teklife gore;

- Tlgili y1ldan énceki yilda, verginin konusuna giren hizmetlere iliskin Tiirkiye’den elde edilen
hasilati 20 milyon Tiirk Lirasindan veya diinya genelinde elde edilen hasilat1 750 milyon Avrodan az
olanlar dijital hizmet vergisinden muaf tutulmaktadir. Boylelikle, verginin kapsamina sadece biiyiik
Olcekli isletmelerin alinmas1 amaglanmigtir.

- Dijital hizmet vergisinin miikellefi dijital hizmet saglayicilari olarak belirlenmistir.

- Dijital hizmet vergisinin matrahy, ilgili birer aylik vergilendirme donemlerinde verginin konusuna
giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilat olacaktir. Verginin orant %7,5 olacaktir.

Diger taraftan; iilkemizdeki yeni ekonomik gelismelere uyum, ekonomik program hedeflerinin
gerceklestirilmesi, vergide adalet, vergi rekabeti, basitlik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde,
beyanname veren miikellef sayisin1 artirmayi ve istisna ve muafiyetleri daraltmay1 hedefleyen bazi
giincellemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Teklif ile; mikelleflerin goniillii uyumunu gozeten, vergi giivenligini giiglendiren degisiklikler
ongoriilmektedir. Bu baglamda Teklifte;

- Belirli bir tutar1 agan istisna serbest meslek kazanglari ile belirli bir tutar1 asan {icret gelirlerinin
yillik beyannameyle beyan edilmesi saglanmaktadir.

- Calisanlara ulagim amaciyla toplu tagima kart, bileti veya bu amagla kullanilan 6deme araglarimin
verilmesi seklinde saglanan menfaatler istisna kapsamina alinmaktadir.

- Isletmelerde kullamlan binek otomobillerin amortisman ve giderlerine iliskin diizenleme
yapilmaktadir.

- Spor hakemlerine taninan istisna kaldirilmaktadir.

- Vekalet iicreti demelerinde vergi tevkifatinin kim tarafindan yapilacagi netlestirilmektedir.
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- Gelir vergisi tarifesine yeni dilim ve oran eklenmektedir.

- Belirli bir tutar1 asan sporcu licretlerinin yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi
saglanmaktadir.

- Uyumlu miikelleflerde vergi indirimi kolaylastirilmaktadir.

- Vergi kanunlarinda yer alan bazi maktu tutar ve nispi oranlar i¢in yetki diizenlemeleri
yapilmaktadir.

- Vergiye goniillii uyumu arttiracak sekilde her asamada miikellefe tarh edilen vergi ve kesilen
cezalart 6demeyi tegvik edici indirim mekanizmalari getirilmektedir.

- Analiz ve degerlendirme sonuglarina bagl olarak vergi miikellefiyetlerinin terkin edilebilmesine
yonelik diizenleme yapilmaktadir.

- Gayrimenkul devir islemlerinde Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince belirlenecek taginmaz
degerlerinin de esas alinmasi, gercek bedel iizerinden beyan esasinin pekistirilmesi saglanmaktadir.

- Degerli konutlarin vergilendirilmesine yonelik olarak degerli konut vergisi ihdas edilmektedir.

- Konaklama hizmeti ile bu hizmetle birlikte sunulan hizmetlerden alinmak iizere konaklama
vergisi ihdas edilmektedir.

- Kambiyo satiglar1 ilizerinden alinan banka ve sigorta muameleleri vergisi orani binde ikiye
¢ikarilmaktadir.

- Sehit yakinlar1 ve gaziler ile basarili sporculara yapilan yersiz 6demelerin terkininin saglanmasi
amaglanmaktadir.

- Ayrica ihtiya¢ duyulan diger bazi hususlara iliskin diizenlemelerin hayata gegirilmesi
hedeflenmektedir.

MADDE GEREKCELERi

Madde 1- Maddeyle, dijital hizmet vergisinin konusu, maddede sayilan hizmetlerden elde edilen
hasilat olarak belirlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinin;

- (a) bendi ile dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetlerinden elde edilen hasilat verginin
konusuna alinmaktadir. Bu hasilata dijital hizmet saglayicisi tarafindan sunulan reklam kontrol ve
performans 6l¢iim hizmetleri ile kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ve reklamin
sunulmasina iligkin teknik hizmetlerden elde edilen hasilat da dahildir.

- (b) bendi ile sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin (bilgisayar programlari, uygulamalar,
miizik, video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzeri yazilimlar dahil) dijital ortamda satis1 ile
bu igeriklerin dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya telefon, bilgisayar gibi
elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda saglanan
hizmetlerden elde edilen hasilat dijital hizmet vergisinin kapsamina alinmaktadir.

- (c) bendi uyarinca kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital ortamlarin
saglanmasi ve isletilmesi hizmetlerinden elde edilen hasilat dijital hizmet vergisine tabi olacaktir.
S6z konusu hiikiim geregince kullanicilarin birbiriyle etkilesime girdikleri, birbirlerinin bilgilerine
erigebildikleri dijital ortamlari sunanlarin elde ettikleri abonelik ticreti, komisyon ticreti, kullanim {icreti
veya bir bagka ad altinda temin edilen her tiirlii hasilat verginin konusuna alinmaktadir. Yine anilan
bent ile ulagim veya konaklama faaliyetlerine aracilik edilmesi ya da bu faaliyetlerin kolaylastirilmasi
ile mal ve hizmetlerin satigsa sunuldugu platform, sistem veya portal hizmetleri gibi dijital ortamlarin
saglanmasi ve isletilmesi hizmetlerinden elde edilen hasilat da dijital hizmet vergisine tabi olacaktir.
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Ayrica, maddenin ikinci fikrasi uyarinca yukarida sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda
verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat da dijital hizmet vergisine tabi olacaktir.

Elde edilen hasilatin satis bedeli, hizmet bedeli, islem bedeli, abonelik ticreti, kullanim iicreti,
aracilik bedeli, komisyon iicreti veya bir baska sekilde tanimlanmasinin verginin konusuna bir tesiri
bulunmamaktadir.

Madde 2- Maddeyle, Kanunda yer alan dijital ortam, dijital hizmet saglayicilari, hasilatin elde
edilmesi, hizmetin Tiirkiye’de sunulmas: ile finansal muhasebe agisindan konsolide grup kavramlari
tanimlanmaktadir.

Madde 3- Maddeyle, dijital hizmet vergisinin miikellefi ile sorumlulari belirlenmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, dijital hizmet vergisinin miikellefinin, dijital hizmet saglayicilart
oldugu; bunlarin, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu bakimindan tam miikellef
olup olmamasimin, dar miikellefiyette soz konusu faaliyetleri Tiirkiye’de bulunan isyeri veya daimi
temsilcileri vasitasiyla gerceklestirip gergeklestirmemesinin dijital hizmet vergisi miikellefiyetine
tesir etmeyecegi acik¢a belirtilmektedir. Buna gore, gerek Tiirkiye’de gelir veya kurumlar vergisi
bakimindan dar ya da tam miikellef olanlar gerekse Tiirkiye’de bu vergiler bakimindan miikellef olmast
gerekmeyenler, dijital hizmet vergisinin konusuna giren bir faaliyetten dolay1 hasilat elde etmeleri
halinde dijital hizmet vergisi miikellefi olacaktir.

Maddenin ikinci fikrasi ile, miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgdhinin, igyerinin, kanuni ve is
merkezlerinin bulunmamasi halleri ile gerekli goriilen diger hallerde, vergi alacaginin emniyet altina
almmas1 amactyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme ve ddemeye aracilik edenleri verginin
oddenmesinden sorumlu tutabilmesi hususunda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 4- Maddeyle, dijital hizmet vergisinden muaf olanlar ile bu vergiden istisna tutulan
hizmetler belirlenmektedir.

Maddenin;

- Birinci fikrastyla, ilgili hesap déneminden dnceki hesap déneminde, verginin konusuna giren
hizmetlere iliskin, Tiirkiye’den elde edilen hasilatt 20 milyon Tiirk lirasindan veya diinya genelinde
elde edilen hasilat1 750 milyon Avrodan veya muadili yabanci para karsilig1 Tiirk lirasindan az olanlar
dijital hizmet vergisinden muaf tutulmaktadir. Buna gore, miikellefin muafiyet durumu bir 6nceki
yilda Kanun kapsamindaki hizmetler nedeniyle elde edilen hasilat dikkate alinarak belirlenecektir.
Miikellefin, finansal muhasebe agisindan konsolide bir grubun iiyesi olmasi halinde ise bu hadlerin
uygulanmasinda grubun verginin konusuna giren hizmetlere iligkin elde ettigi toplam hasilat dikkate
alinacaktir.

- Ikinci fikrasiyla, muafiyetin hangi durumlarda sona erecegi belirlenmektedir. Buna gére, ilgili
hesap donemi igerisinde birinci fikrada yer alan hadlerin her ikisinin de asilmas: halinde muafiyet
sona erecek ve haddin asildig1 vergilendirme donemini takip eden dordiincii vergilendirme déneminden
itibaren dijital hizmet vergisi miikellefiyeti baslayacaktir. Bu hadlerin asilip asilmadiginin tespitinde,
hesap doneminin iiger aylik donemlerinin sonu itibariyle ilgili hesap dénemi iginde elde edilen
kiimiilatif hasilat dikkate alinacaktir.

- Ugiincii fikrasina gore, arka arkaya iki hesap dénemi boyunca birinci fikradaki hadlerden herhangi
birinin altinda kalanlarin vergi muafiyeti, izleyen hesap doneminden itibaren tekrar baglayacaktir.

- Dérdiincii fikrasinda, vergi muafiyetine iliskin hadleri verginin konusuna giren hizmet tiirlerine
gbre ayri ayrt veya birlikte sifira kadar indirebilme veya li¢ katina kadar artirabilme hususunda
Cumbhurbaskanina yetki verilmektedir.
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- Besinci fikrasinda, muafiyetin tespiti ve uygulanmasi amactyla bildirim ve belgelendirme
yiikiimliiligii getirebilme ve maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme hususlarinda
Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmektedir. Yine ayni fikrada, bildirim ve belgelendirme
yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda dogru olarak yerine getirmeyenlere, yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeleri i¢in 30 gilin ek siire verilmesi, verilen ek siire igerisinde, bildirim ve belgelendirme
yikiimliliiklerini tam ve zamaninda dogru olarak yerine getirmeyenlerin bu maddede yer alan
muafiyetten yararlanamamasi dngdriilmektedir.

- Altiner fikrasiyla, bazi hizmetler dijital hizmet vergisinden istisna tutulmaktadir.

- Yedinci fikrasinda, dijital hizmet vergisine iliskin istisna ve muafiyetlerin, ancak bu Kanuna
hiikiim eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi, diger kanunlarda yer
alan istisna veya muafiyet hiikiimlerinin bu vergi bakimindan gegersiz oldugu belirtilmektedir.

Madde 5- Maddenin;

- Birinci fikrasiyla, dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgili vergilendirme déneminde verginin
konusuna giren hizmetler dolayisiyla elde edilen hasilat olarak belirlenmektedir. Maddeye gore,
hasilatin doviz ile hesaplanmasi halinde doviz, hasilatin elde edildigi tarihte gecerli olan Merkez
Bankas1 doviz alis kuru iizerinden Tiirk parasina ¢evrilerek matraha dahil edilecektir. Hasilatin mahiyet
ve tutar itibariyle kesinlik kazanmig olmasi yeterli olup, dijital hizmet saglayicisinin, hizmete iligkin
bedeli tahsil edip etmemesinin vergilendirmeye etkisi bulunmamaktadir. Her ne ad altinda olursa olsun
elde edilen hasilatin tamaminin matraha dahil edilmesi gerekmektedir.

- Ikinci fikrasinda, vergi matrahindan gider, maliyet ve vergi adi altinda indirim yapilamayacag,
dijital hizmet vergisinin, fatura ve fatura yerine gegen belgelerde ayrica gosterilemeyecegi hususlari
diizenlenmektedir.

- Ugiincii fikrasiyla, dijital hizmet vergisi oran1 %7,5 olarak belirlenmektedir.

- Dordiincti fikrasinda, dijital hizmet vergisinin, matraha oranin uygulanmasi suretiyle
hesaplanacagi agiklanmaktadir. Hesaplanan vergiden herhangi bir suretle indirim yapilamayacaktir.

- Besinci fikrasinda, Cumhurbagkanina dijital hizmet vergisi oranini, hizmet tiirleri itibariyla birlikte
veya ayr1 ayr1 %1 e kadar indirebilme, iki katina kadar artirabilme hususunda yetki verilmektedir.

Madde 6- Maddenin,;

- Birinci fikrasiyla, dijital hizmet vergisinde vergilendirme donemi, takvim yilinin birer aylik
donemleri olarak belirlenmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligina, hizmet tiirlerine ve miikelleflerin
faaliyet hacimlerine gore birer aylik vergilendirme donemi yerine iicer aylik vergilendirme donemi
tespit edebilme hususunda yetki verilmektedir.

- Ikinci fikrasiyla, dijital hizmet vergisinin, miikellefin beyani {izerine tarh olunmasi, ancak
miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahimin, igsyerinin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamasi halleri
ile gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanliginca, vergi alacaginin emniyet altina
alimmasi amactyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme ve 6demeye aracilik edenleri verginin
6denmesinden sorumlu tutmas: hallerinde bu beyanin vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
tarafindan yapilmas: dngoriilmektedir.

- Ugiincii ve altinc1 fikralarina gére, miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar,
dijital hizmet vergisi beyannamelerini, vergilendirme dénemini takip eden ayin sonuna kadar ilgili
vergi dairesine vermekle ve ayni siire igerisinde dijital hizmet vergisini ddemekle yiikiimliidiirler.

- Dérdiincii ve besinci fikralariyla, tarha yetkili vergi dairesi ve tarhiyatin muhatabi belirlenmektedir.
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- Yedinci fikrasiyla, dijital hizmet vergisi miikelleflerince 6denen dijital hizmet vergisinin, bu
miikelleflerce gelir ve kurumlar vergisine esas safi kazancin tespitinde gider olarak indirimine imkan
taninmaktadir.

- Sekizinci fikrastyla, Hazine ve Maliye Bakanligina, dijital hizmet vergisi beyannamesinin ve
eklerinin sekil ve muhtevasini belirleme, faaliyetin geregini géz oniinde tutarak miikellefin miiracaat:
iizerine veya resen tarh yerini tayin edebilme, miikellef veya vergi sorumlularina sadece vergiye tabi
hizmetlerin sunuldugu dénemler i¢in beyanname verdirebilme, verginin beyan ve ddeme zamani ile
tahsiline iligkin usul ve esaslar1 belirleyebilme, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu tevsik etmek
iizere bildirim ve belgelendirme yiikiimliiligii getirebilme ve buna iliskin usul ve esaslari belirleyebilme
hususlarinda yetki verilmektedir.

Madde 7- Maddeyle, vergi alacagini giivenceye almak amaciyla, bu Kanun kapsamindaki dijital
hizmet saglayicilarmim 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergilere iliskin beyanname
verme ve 6deme yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getirmemeleri halinde, maddede belirtilen yontem
cergevesinde ihtarda bulunulmasi ve yapilan ihtara ragmen yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi
halinde Hazine ve Maliye Bakanliginin karartyla faaliyetin engellenmesi yoniinde diizenleme
yapilmaktadir. Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligima Ulastirma ve Altyapt Bakanhiginin goriisi
alinarak, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmektedir.

Madde 8- Maddeyle, kambiyo muamelelerine iliskin banka ve sigorta muameleleri vergisinin
orani binde iki olarak degistirilmekte ve spekiilatif amagli doviz alim satiminin 6nlenmesini de teminen
bu vergi oranina yonelik Cumhurbagkanina verilen yetkiler yeniden diizenlenmektedir.

Madde 9- Bilindigi iizere, basta turizm merkezi tilkeler olmak lizere ¢ok sayida iilkede, ilgili tilkede
veya sehirde konaklama veya turistik amagl verilen hizmetlerden faydalanan kisilerden, bu hizmetlerin
sunulmasi amaciyla merkezi yonetim veya yerel yonetimlerin katlandigi kamusal maliyetlerin bir
kisminin finanse edilebilmesi amaciyla, merkezi yonetim veya yerel yonetimler tarafindan konaklama
tesislerinin verdigi hizmetler lizerinden turizm vergisi, turist konaklama vergisi, ziyaretci vergisi, sehir
vergisi, konaklama vergisi gibi adlar altinda, konaklanan gece sayisi iizerinden maktu veya verilen
hizmet bedeli iizerinden oransal olarak vergi alinmaktadir. Baz1 iilkelerde/sehirlerde bu vergi sadece
yabanci turistlerden, bazi iilkelerde ise hem yabanci turistlerden hem de iilke iginde seyahat eden yurtigi
yerlesiklerden alinmaktadir.

Ayni amaca matuf olmak iizere, iilkemizde de bu alan1 vergilendirmeye yonelik olarak, farkli tilke
uygulamalari da dikkate alinmak suretiyle, vergilendirme teknigi bakimimdan uygulanabilir bir model
gelistirilmistir.

Bu kapsamda, maddeyle; genel biitce geliri olarak tahsil edilmek tizere konaklama vergisi ihdas
edilmekte olup otel, motel, tatil koyii, pansiyon, apart, misafirhane ve kamping gibi konaklama
tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetten yararlananlara sunulan yeme, i¢me, aktivite,
eglence hizmetleri ve havuz, plaj, termal ve benzeri alanlarin kullanimi hizmetleri gibi diger tiim
hizmetlerin, verilen hizmetin bedeli {izerinden, vergiye tabi tutulmasi dngdriilmektedir.

Konaklama tesislerinde verilen hizmetler dolayisiyla konaklayanlardan elde edilen bedellerin
bir kisminin ¢esitli adlar altinda vergi matrahinin disina ¢ikarilmasinin 6nlenmesi amactyla verginin
konusu, bu tesisler biinyesinde verilen hizmetlerin tamamini kapsayacak sekilde genis tanimlanmustir.
Buna gore, s6z konusu tesislerde konaklayanlara verilen yeme, igme, aktivite, eglence hizmetleri ve
havuz, plaj, termal ve benzeri alanlarin kullanimi hizmetleri gibi hizmetlere iligkin bedeller, geceleme
hizmetinden ayr1 olarak fatura veya benzeri belgelerde gosterilmis olsa dahi verginin matrahina dahil
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edilecektir. Ote yandan, s6z konusu tesislerde konaklamayanlara (geceleme hizmeti almayanlara) tesis
biinyesinde sunulan hizmetler ise herhangi bir konaklama hizmetiyle birlikte verilmediginden verginin
konusuna girmeyecektir.

Hizmeti alanin yurt i¢i yerlesik veya yabanci turist olmasinin vergilendirmeye bir etkisi
bulunmamaktadir.

Verginin miikellefi konaklama hizmetlerini verenler olup, verginin oran1 % 2’dir. Ancak, 6802 say1li
Kanuna eklenen gegici maddeyle, 31/12/2020 tarihine kadar konaklama vergisinin oraninin % 1 olarak
uygulanmasi ongoriilmistiir. Vergilendirme donemi ise takvim yilinin birer aylik dénemleri olacaktir.

Maddeyle ayrica vergiyi doguran olay, vergiden istisna edilen hizmetler ile beyan ve 6demeye
iligkin belirlemeler yapilmaktadir.

Madde 10- Maddeyle, bu Kanunla ihdas edilen konaklama vergisinin oraninin 31/12/2020 tarihine
kadar % 1 olarak uygulanmasi saglanmaktadir.

Madde 11- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesinde diizenlenen istisna
kapsamindaki kazanglar1 toplami, 103 iincli maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer
alan tutar1 asan miikelleflerin, serbest meslek kazang istisnasindan yararlanamayacaklar1 yoniinde
diizenleme yapilmaktadir. Dolayisiyla bir takvim yili igerisinde bu kapsamda elde ettigi gelirleri
toplami belirlenen sinirt agmayan miikelleflerin bu kazanglari ilizerinden tevkif suretiyle denen vergiler
nihai vergi olacak, ayrica bu kazanglart igin yillik beyanname verilmeyecek veya diger gelirleri icin
beyanname verilmesi halinde bu kazanglar beyannameye dahil edilmeyecektir. Madde kapsaminda
elde edilen kazanglar1 belirlenen sinir1 agan miikellefler ise bu kazanglarin sadece asan tutarimi degil,
tamamini yillik beyanname ile beyan edeceklerdir. Bu durumda olan miikelleflerce beyan edilen kazang
ve iratlar lizerinden hesaplanan gelir vergisinden, Kanunun 94 iincii maddesi uyarinca tevkif suretiyle
ddenen vergiler mahsup edilecektir.

Kanunun 94 iincli maddesinin birinci fikrasi uyarinca gergek gelirlerini beyan etmek zorunda olan
serbest meslek erbabinin ayni madde kapsaminda yapacag1 6demelerden tevkifat yapma yiikiimliligii
bulunmaktadir. Kanunun 18 inci maddesinde yapilan degisiklikle beyan yiikiimliiliigi altina girecek
olan serbest meslek erbabinin iicret, kira gibi 94 {incii madde kapsaminda yapacagi 6demeler bulunmasi
durumunda tevkifat yapmakla yiikiimlii tutulmamalart amaglanmaktadir.

Madde 12- Mevcut Kanunda igverenler tarafindan hizmet erbabinin toplu olarak isyerlerine
gidip gelmelerini saglamak maksadiyla yapilan tasima giderleri nedeniyle saglanan menfaatler gelir
vergisinden istisna edilmistir. Ancak, hizmet erbabina servis imkani saglayan igverenlerin yanisira,
igverenlerin bir ¢ogu tarafindan ¢aliganlarin ulasimmin saglanmasini teminen, ¢alisanlara toplu tagima
kart1, bileti veya bu amagcla kullanilan 6deme araglar1 temin edilerek verilmekte ve bu sekilde saglanan
menfaate yonelik bir istisna bulunmadigindan, s6z konusu ddemeler lizerinden gelir vergisi tevkifati
yapilmaktadir. Maddeyle, isverenlerce tasima hizmeti verilmeyen durumlarda, bir giinliik ulasim
bedelinin 10 TLyi asmamasi kaydiyla hizmet erbabimna toplu tagima karti ve bileti veya bu amagla
kullanilan 6deme araglar1 temini suretiyle saglanan menfaatlerin de gelir vergisinden istisna edilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 13- 193 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde
yer alan spor yarismalarini yoneten hakemlere Odenen iicretlere yonelik istisna kaldirilarak spor
yarigmalarini yoneten hakemlere yapilan iicret 6demelerinin vergilendirilmesi saglanmaktadir.

Madde 14- Mevcut uygulamada, igletme aktifine kayitli olup kazancin elde edilmesinde kullanilan
binek otomobillerin amortisman basta olmak tizere biitiin giderleri (motorlu tasitlar vergisi haric)
kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmektedir.
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Ancak s6z konusu diizenlemenin gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince suistimal edilebildigi
ve sahsi ihtiyaglar i¢in kullanilan binek otomobillere ait giderlerin de gelir veya kurum kazancindan
indirilebildigi gorilmektedir.

Bu baglamda, faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya cesitli
sekillerde igletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklar1 hari¢ olmak iizere,

- Kiralama yoluyla edinilen binek otomobillerin her birine iliskin aylik kira bedelinin 5.500 TL’ye
kadarlik kisminin,

- Binek otomobillerinin iktisabina iliskin 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi toplaminin en
fazla 115.000 TL’ye kadarlik kisminin,

- Binek otomobillere iliskin giderlerin en fazla % 70’inin,

- Ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi haric ilk iktisap bedeli 135.000 TL’yi, s6z konusu
vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak iktisap edildigi hallerde,
amortismana tabi tutar1 250.000 TL’yi asan binek otomobillerinin her birine iliskin ayrilan amortismanin
en fazla bu tutarlara isabet eden kisminin,

ticari kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinabilmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.
Ayrica, 193 sayili Kanunun 40/7 nci madde hiikmiinde yapilan degisikligin uygulamasinda, bentte
yer alan s6z konusu tutarlar her y1l yeniden degerleme oraninda artirilacagindan gider olarak dikkate
almabilecek amortisman tutarinin tespitinde binek otomobilin iktisap edildigi tarihte yiiriirliikte olan
tutarlarin dikkate alinacag: diizenlenmektedir. Bu suretle, her bir binek otomobilinin iktisap edildigi
tarihte yiirtirlilkte bulunan 193 sayili Kanunun 40/7 nci maddesindeki tutar dikkate alinarak binek
otomobilinin faydali émrii siiresince gider olarak dikkate alinabilecek amortisman tutarmin tespit
edilmesi ve bu tutarin yillar itibariyla yeniden degerleme nedeniyle degismemesi saglanmaktadir.

Madde 15- Mevcut uygulamada, serbest meslek kazang defterine kayitli olup kazancin elde
edilmesinde kullanilan binek otomobillerin amortisman basta olmak {izere biitiin giderleri (motorlu
tasitlar vergisi hari¢) kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmektedir.

Ancak s6z konusu diizenlemenin serbest meslek miikelleflerince suistimal edilebildigi ve sahsi
ihtiyaglar icin kullanilan binek otomobillere ait giderlerin de serbest meslek kazancindan indirilebildigi
goriilmektedir.

Bu baglamda madde ile;

- Ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi haric ilk iktisap bedeli 135.000 TL’yi, s6z konusu
vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak iktisap edildigi hallerde,
amortismana tabi tutar1 250.000 TL’yi asan binek otomobillerinin her birine iligkin ayrilan amortismanin
en fazla bu tutarlara isabet eden kisminin,

- Binek otomobillerine iliskin giderlerin en fazla %70’inin ve

- Kiralama yoluyla edinilen binek otomobillerinin her birine iligkin aylik kira bedelinin 5.500 TL’ye
kadarlik kisminin ve

- Binek otomobilleri i¢in iktisapta ddenen 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi toplaminin
en fazla 115.000 TLye kadarlik kisminin,

serbest meslek kazancinin safi tutarinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi yoniinde
diizenleme yapilmaktadir.
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Ayrica, 193 sayili Kanunun 68/4 iincii madde hiikmiinde yapilan degisikligin uygulamasinda,
bentte yer alan s6z konusu tutarlar her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagindan gider olarak
dikkate alinabilecek amortisman tutarinin tespitinde binek otomobilin iktisap edildigi tarihte ytirtirliikte
olan tutarlarin dikkate alinacagi diizenlenmektedir. Bu suretle, her bir binek otomobilinin iktisap
edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan 193 sayili Kanunun 68/4 {incii maddesindeki tutar dikkate almarak
binek otomobilinin faydali dmrii siiresince gider olarak dikkate alinabilecek amortisman tutarinn tespit
edilmesi ve bu tutarin yillar itibariyla yeniden degerleme nedeniyle degismemesi saglanmaktadir.

Madde 16- Kanun Teklifi ile, beyannameli miikellefiyetin artirilmast, yiiksek gelir gruplarindan
daha fazla vergi alinmasi1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda tevkif suretiyle vergilendirilen ticret tutarlari
ve bu tutarlar iizerinden tevkif edilen vergilerin, y1llik beyanname sayesinde matrah ve sair unsurlarinin
kontroliiniin saglanmasini teminen madde ile; tek veya birden fazla isverenden tevkif suretiyle
vergilendirilmis {icret geliri elde eden miikelleflerin, bu gelirleri toplaminin, 103 iincii maddede yazili
tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 agsmasi halinde ticret gelirlerini yillik beyanname ile
beyan etmesi esasi getirilmektedir.

Boylece,

- Tek igverenden alinan tevkif suretiyle vergilendirilmis iicret gelirleri toplaminin 103 {incii
maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutari asmasi halinde bu gelirler beyan
edilecektir.

- Birden fazla igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis iicret geliri elde eden miikelleflerin,
birden sonraki isverenden aldiklar1 ticret gelirleri toplami, 103 {incii maddede yazil tarifenin ikinci
gelir diliminde yer alan tutart agmasi halinde bu gelirler 6nceden oldugu gibi beyan edilecektir.

- Birden fazla isverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis iicret geliri elde eden miikelleflerin,
birden sonraki isverenden aldiklari iicret gelirleri toplaminin, 103 {incii maddede yazili tarifenin ikinci
gelir diliminde yer alan tutar1 agmamasi, ancak, bu iicreti ile ilk igverenden alinan iicret geliri toplaminin
103 iincii maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 asmasi halinde de bu gelirler
beyan edilecektir.

Madde 17- 2004 say1li icra ve Iflas Kanunu ile 1136 say1li Avukathk Kanunu uyarinca kars1 tarafa
yiikletilen, avukatlara ait olan ve serbest meslek kazancina dahil edilmesi gereken vekalet iicretleri
tizerinden, kimlerin tevkifat yapmakla yilikiimlii oldugu hususuna agiklik kazandirilmaktadir.

Boylece, 193 sayili Kanunun 94 {incli maddesinin birinci fikrasinda sayilanlar tarafindan 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu ile 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarmnca kars: tarafa yiikletilen vekalet
ticretinin dogrudan avukata 6dendigi ya da icra ve iflas miidiirliiklerine yatirildigi durumlarda, gelir
vergisi tevkifatinin aleyhine vekalet icreti hiikkmedilenler tarafindan yapilmasi gerektigi, vekalet
ticretinin avukatin miivekkiline 6dendigi durumda ise, gelir vergisi tevkifatinin miivekkil tarafindan
avukata 6deme yapilmasi esnasinda yapilmasi gerektigi hususlaria agiklik kazandirilmaktadir.

193 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinda sayilmayanlar, diger bir ifadeyle
tevkifat ylikiimliiliigii bulunmayanlar tarafindan yapilan vekalet {icreti ddemeleri lizerinden ise mevcut
uygulamada oldugu gibi tevkifat yapilmayacaktir. Ayrica, vekalet ticretini ddemekle yiikiimlii olanlarca,
ticretli olarak calisan avukatlarin igverenlerine yapilan vekalet {icreti 6demelerinden de tevkifat
yapilmayacak, igverenin vekalet iicretini avukata 6demesi esnasinda ise igverence iicret hiikiimlerine
gore tevkifat yapilacaktir.
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Madde 18- Kanun Teklifi ile beyannameli miikellefiyetin artirilmasi, yiiksek gelir gruplarindan
daha fazla vergi alinmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda, diinya 6rnekleri incelenmis, iyi uygulama
ornekleri analiz edilmis ve vergi adaletinin saglanmasi amacina hizmet eden ¢oklu dilimleri igeren
tarifelerin uygulandigi gozlemlenmistir. Bu maddeyle de 193 say1li Kanunun 103 iincii maddesinde yer
alan vergi tarifesine yeni dilim ve oran eklenmektedir. Boylece, yiiksek gelir elde edenlerden daha fazla
vergi alinmasi saglanmig, mevcut tarifenin ilk dort dilimi korunmak suretiyle 500.000 TL’ye kadar gelir
elde eden gruplarin vergi yiiklerinde herhangi bir degisiklik yapilmamustir.

Madde 19- Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimini diizenleyen maddede yapilan degisiklikle,
vergi beyannameleri ibaresi, maddede sayilan beyannamelerle sinirlanmaktadir. Bu beyannameler
iizerine tahakkuk eden vergilere iliskin 6deme kosulu da gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin
verilme siiresine ¢ekilmektedir. Bu nedenle zamaninda verilen beyannameler iizerine tahakkuk eden
vergilerin zamaninda 6denmemesi durumunda ihlal sayilmayacak eksik 6demeler hitkmii madde
metninden ¢ikarilmistir.

Ayrica, maddeyle, mahsuben yapilan 6demelerde, daha sonra yapilan tespitler lizerine mahsuben
6denmek istenen tutarin %10’una kadar yapilan eksik Odemelerin indirimden faydalanilmasina
engel teskil etmemesi saglanmaktadir. Boylece madde kapsamina girecek uyumlu miikellef sayisinin
artirtlmasi amaglanmaktadir.

Madde 20- Madde ile, 193 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (10) numaralt
bendinde yer alan giinliik ulagim bedeli tutar ile ayn1 Kanunun 40/1, 40/7 ve 68 inci maddelerinde
yer alan binek otomobillere iligkin tutarlarin her yil bir 6nceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle yeniden belirlenmesini
teminen yetki alinmaktadir.

Madde 21- Yabanci para cinsinde ihrag edilen menkul kiymetlerden saglanan getiriler ve déviz
cinsinden agilmis hesaplardan elde edilen gelirler iizerinden yapilacak vergi tevkifati nispetlerini ayr1 ayri
veya birlikte bir katina kadar artirma veya kanuni oranina kadar indirme konusunda Cumhurbagkanina
yetki verilmektedir.

Madde 22- Gelir Vergisi Kanununun sporculara yapilan {icret ve iicret sayilan 6demelerden
yapilacak gelir vergisi tevkifati oranlarini belirleyen gegici 72 nci maddesinin uygulama siiresi
31/12/2019 tarihinden 31/12/2023 tarihine uzatilmakta ve lig usuliine tabi spor dallarinda en iist
liglerdeki sporculara yapilan iicret ve iicret sayilan 6demelerden yapilan tevkifat oran1 % 20 olarak
belirlenmektedir. Ayrica, sporcular tarafindan elde edilen iicret gelirleri toplaminin 103 iincii maddede
yazili tarifenin dordiincii diliminde yer alan tutar1 asmasi halinde, sporcu {icretlerinin de yillik gelir
vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi saglanmaktadir. Yillik beyanname verilmesi durumunda ise
bu Kanuna gore kesilen vergilerin, hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilebilmesi i¢in kesilen
vergilerin igverence vergi dairesine 6denmis olmasi gerektigi diizenlenmektedir.

Madde 23- Maddeyle, 2019 yili {icret gelirlerine, bu yila iliskin 2020 yilinda verilecek gelir
vergisi beyannameleri dahil, bu Kanunla yapilan degisiklik dncesi mevcut tarifenin uygulanmasi
saglanmaktadir. 1/1/2020 tarihinden itibaren elde edilen {icret gelirlerine ise yeni tarifenin 213 sayili
Kanun hiikiimlerine gore 2019 yili igin belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmis haliyle
uygulanmas1 amaglanmaktadir. Ayrica miikerrer 123 {incii maddeye bu Kanunla eklenen 40/1 maddesi
ile 68 inci maddede yer alan 5.500 TL’lik kira tutar1 hakkinda, 2019 yilina iliskin olarak 1/1/2020
tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde yeniden degerleme yapilmayacagi diizenlenmektedir.
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Madde 24- 213 sayili Kanunun miilga 379 uncu maddesinde yapilan diizenleme kapsaminda
kanun yolundan vazgecilmesi halinde ayn1 Kanunun 112 nci maddesi uyarinca uygulanacak gecikme
faizinin hesaplanma siiresi belirlenmektedir.

Buna gore 379 uncu madde kapsaminda kanun yolundan vazgegilmesi durumunda s6z konusu
maddeye gore hesaplanacak vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu
doneme iliskin normal vade tarihinden itibaren, kanun yolundan vazgegme dilekgesinin vergi dairesine
verildigi tarihe kadar faiz hesaplanacag belirtilerek yasanabilecek tereddiitler giderilmektedir.

Madde 25- Sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi,
vergiye uyum seviyesinin yiikseltilmesi ve kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin etkinliginin artirilmast
amaglartyla 213 say1l1 Vergi Usul Kanununa 160/A maddesi eklenmektedir.

Maddede, esas itibariyla Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan miikellefiyet siiresi, aktif ve
0z sermaye bilyiikliigii, 6denen vergi tutari, calisan sayisi, vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilip
getirilmedigi gibi unsurlar ¢ergevesinde yapilan risk analiz c¢alismalart neticesinde elde edilen
sonuglarin yukarida belirtilen amaglarin saglanmasinda etkin olarak kullanilmas: dngériilmektedir.

Bunu teminen de maddeyle, s6z konusu analiz neticesinde sahte belge diizenleme yiiksek riski
bulundugu degerlendirilen miikellefler hakkinda tesis edilmesi Ongdriilen islemler (incelemeye
sevk, miikellefiyet kayitlarinin terkini, miikellefiyetlerinin devamin isteyenlerden teminat istenmesi,
s0z konusu miikellefler ile bunlarla maddede ongoriilen c¢ergevede iliskili olanlardan yine maddede
ongoriilen durumlarda teminat istenmesi, teminatlarin iadesi gibi) ve bu islemlere iliskin siirecler
hakkinda diizenlemeler yapilmaktadir.

Ayrica maddede, miikellefiyeti terkin edilenlerin ve bunlarla 153/A maddesinin birinci ve ikinci
fikrasinda belirtildigi sekilde iligkili olan kisilerin diizenlemek zorunda olduklari fatura veya fatura
yerine gegen belgelerden Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenenlerin, elektronik olarak diizenlenmesi
zorunluluguna, bu kapsamda elektronik belge diizenleme yiikiimliiliigii getirilen miikelleflere iligkin
bilgilerin duyurulmasina iligskin diizenlemelere de yer verilmektedir.

Maddenin son fikrasiyla da madde kapsamindaki islemlere iligkin siireler, elektronik ortamda
belge diizenleme zorunlulugunun baslayacagi tarih, bu madde kapsaminda olan miikelleflerin tahsilat
ve Odemelerinin tevsiki basta olmak {izere bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir.

Madde 26- Maddeyle, 213 sayili Kanunun 370 inci maddesi kapsaminda izaha davet edilenlerin
izahta bulunma siireleri ile beyanname verme ve 6deme siireleri 15 giinden 30 giine ¢ikarilmaktadir.

Ayrica, kullanilan sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltic1 belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin
Tiirk lirasin1 gegmeyen veya bu tutar1 gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin % 5’ini
asmayan miikelleflere maddede yer alan sartlar dahilinde ziyaa ugratilan vergi tizerinden % 20 oraninda
vergi ziyai cezasi kesilmesi dngdriilmektedir.

Madde 27- Vergi cezalarinda indirimi diizenleyen 376 nct maddede degisiklik yapilarak, vergi ziyai
cezalarinda ilk defa iglenip islenmedigine bakilmaksizin indirim oran1 % 50 olarak belirlenmektedir.
Ayrica, ayni diizenlemeye gore uzlasmanin vaki olmasi halinde ddenecek vergi ziyai cezasi i¢in
maddede yer alan sartlar dahilinde % 25 oraninda indirimden yararlanilmasina imkan saglanmaktadir.
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Madde 28- Maddeyle, idare ile miikelleflerin vergiler ve cezalarla ilgili olarak her asamada
anlagabilmesi, vergi ihtilaflarmin siiratle ¢oziimlenebilmesi ve yargi mercilerinin is yiiklerinin
azaltilmas1 amaciyla Vergi Usul Kanununun miilga 379 uncu maddesi “Kanun yolundan vazgegme”
basligiyla yeniden diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, yargilama asamasinda miikelleflerin istinaf veya temyiz yolundan vazge¢meleri
halinde verilen karara gore, dava konusu edilen verginin bir kism1 ve/veya cezanin bir kismi ya da
tamamindan vazgegilmesi ve idarece de ihtilaflarin siirdiirilmemesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.
Bu sekilde tahakkuk eden vergi ve cezalarin vadesi gegirilmeksizin gecikme faiziyle birlikte ddenmesi
halinde ayrica indirim yapilmas: dngdriilmektedir.

Madde 29- 213 sayili Kanunun 370 inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair hakkinda 6n tespite iliskin yazi
teblig edilen miikelleflerin; siiresinde beyanname vermeleri durumunda kesilen % 20 oranindaki vergi
ziyai cezasl, uzlagsma kapsami diginda tutulmaktadir.

Madde 30- Uzlasmanin vaki olmasi halinde iizerinde uzlasilan cezanin da 213 sayili Kanunun
376 nc1 maddesinde indirim kapsamina alinmasi nedeniyle, maddeyle Kanunun ek 9 uncu maddesinin
degisiklige uygun hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 31- Mevcut durumda, gayrimenkullerin tapuda yapilan alim satim igleminde, emlak
vergisi degerinden az olmamak iizere miikelleflerce beyan edilen alim satim bedeli iizerinden tapu
harc1 hesaplanmakta, emlak vergisi degerinden daha diisiik bir bedel {izerinden har¢ 6dendiginin veya
emlak vergisi degerinden yiiksek olmakla birlikte beyan edilen alim satim bedelinin ger¢cek durumu
yansitmadiginin tespiti durumunda eksik 6denen harg cezali olarak alinmaktadir.

Uygulamada, beyan esasinin gecerli olmasi nedeniyle tapuda gercek durumu yansitmayan farkli
beyanlardan kaynaklanan harg¢ kayb1 s6z konusu olmaktadir.

Bu baglamda, gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu harcinin, emlak vergisi degerinin yanisira
ilgili mevzuatinin verdigi yetkiye istinaden Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince yapilan veya
yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda bu degerden de az olmamak
lizere gergek devir ve iktisap bedelinden alinmasi saglanmakta, bdylece tapuda ger¢ek durumu
yansitmayan farkli beyanlardan kaynaklanan har¢ kaybinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 32- Mevcut durumda, gayrimenkullerin tapuda yapilan alim satim isleminde, emlak
vergisi degerinden az olmamak iizere miikelleflerce beyan edilen alim satim bedeli iizerinden tapu
harc1 hesaplanmakta, emlak vergisi degerinden daha diisiik bir bedel iizerinden har¢ 6dendiginin veya
emlak vergisi degerinden yiiksek olmakla birlikte beyan edilen alim satim bedelinin ger¢ek durumu
yansitmadiginin tespiti durumunda eksik 6denen har¢ cezali olarak alinmaktadir.

Uygulamada, beyan esasinin gecerli olmasi nedeniyle tapuda ger¢ek durumu yansitmayan farkli
beyanlardan kaynaklanan har¢ kayb1 s6z konusu olmaktadir.

Bu baglamda, gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu harcinin, emlak vergisi degerinin yanisira
ilgili mevzuatinin verdigi yetkiye istinaden Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince yapilan veya
yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda bu degerden de az olmamak
lizere gergek devir ve iktisap bedelinden alinmasi saglanmakta, bdylece tapuda ger¢ek durumu
yansitmayan farkli beyanlardan kaynaklanan har¢ kaybinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, 492 sayili Har¢lar Kanununa bagli (4) sayili tarifenin “I-Tapu islemleri” baslikli boliimiiniin
(20) numarali fikrasinin (a) bendinde diizenlenen gayrimenkullerin tapuda satis yoluyla devri islemine
iliskin tapu harci oranini, gayrimenkullerin harca esas alim satim bedellerine gore farklilastirmaya
yonelik Cumhurbaskanina yetki verilmektedir.
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Madde 33- Bilindigi iizere, kamu harcamalarinin, biiylimenin ve kalkinmanin siirdiiriilebilir
finansman kaynagi vergilerdir. Bu amaclarla alinan vergilerin ihdasinda, oranlarinin, istisnalarinin ve
muafiyetlerinin belirlenmesinde ve diger vergilendirme islemlerinde, neredeyse tiim iilkeler tarafindan
dikkate alinan temel vergilendirme prensiplerinden birisi de mali giice gore vergilendirme ilkesidir.
Nitekim bu ilke, iilkemizde de Anayasal olarak hiikiim altina alinmustir.

Vergiler gelir, servet ve harcamalar tizerinden alinabilmekle birlikte, mali giice gore vergilendirme,
doktrinde de genel kabul gordiigii iizere, servet vergileri lizerinden etkili bir sekilde uygulanabilmektedir.
Bu kapsamda, iilkemizde de diger amaglarin yanisira bu amaca da hizmet edecek sekilde, baz1 servet
unsurlar (taginmazlar, tasitlar, servet intikalleri) iizerinden aliman muhtelif vergiler bulunmaktadir.

Bununla birlikte, genel refah diizeyindeki vatandaslar tarafindan sahip olunmasi gii¢ olan, yiiksek
degerli bir veya daha fazla mesken nitelikli taginmaza sahip olunmasinin, mali giiciin yliksekliginin
olciitli olarak dikkate alabilecegi agiktir.

Bu kapsamda, mali giice gore vergilendirme ilkesini esas alarak yukarida belirtilen amaglara hizmet
etmek iizere maddeyle, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda yapilan diizenleme ile Tiirkiye sinirlar
icinde bulunan ve emlak vergisine esas bina vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
belirlenmis degeri 5 milyon TL ve bu tutar1 asan mesken nitelikli tasinmazlardan “Degerli Konut
Vergisi” alinmasi 6ngoriilmektedir.

Bu cergevede, Emlak Vergisi Kanununa eklenen;

- 42 nci maddede, degerli konut vergisinin konusu ve istisnasi belirlenmektedir. Buna gére emlak
vergisine esas bina vergi degeri ve ilgili mevzuatinin verdigi yetkiye istinaden Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliiglince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis degeri 5 milyon TL’nin altinda
olan konutlar vergiden istisna olacaktir. Bu degerlerden birinin 5 milyon TL ve lizerinde olmasi halinde
ise konut vergiye tabi olacaktir.

- 43 {incii maddede, bina vergi degerinden hangi degerin anlagilmasi gerektigi ile Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiince belirlenen degerin ne sekilde tespit edilecegi ve kesinlesecegi ayrintili olarak
diizenlenmektedir. Ayrica Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen bir degerin bulunmamasi
halinde matrah olarak dogrudan bina vergi degeri esas alinacagi hiikiim altina alinmaktadir.

- 44 tincti maddede, verginin matrahi ve orani diizenlenmektedir. Buna gore verginin matrahi, bina
vergi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degerden yiiksek olani olacak ve bu
matrah {izerinden tasinmazin degerine gore binde 3, binde 6 veya binde 10 oraninda vergi alinacaktir.
Ayrica, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yeni bir degerleme yapilana kadar, vergi matrahinin
yillar itibariyla erezyona ugramasini engellemek amaciyla, deger tespitinin yapildig1 yil hari¢ olmak
iizere, yeni bir degerleme yapilincaya kadar her yil s6z konusu degerlerin yeniden degerleme oraninda
artirilmas1 ongoriilmektedir. Ayni sekilde, artan tasinmaz degerlerine bagl olarak miikelleflerin bir
ist orandan vergi 6demesini 6nlemek amaciyla vergi oranlarina esas tasinmaz degerlerinin alt ve {ist
smirlarinin da her y1l yeniden degerlemeye tabi tutularak artirilmasi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

- 45 inci maddede, verginin miikellefinin mesken nitelikli tasinmazin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa taginmaza malik gibi tasarruf edenlerin oldugu belirtilmekte ve miikellefiyetin
baslama ve sona ermesini saglayan haller ile siireler diizenlenmektedir.

- 46 nc1 maddede, bazi mesken nitelikli tasinmazlar vergiden muaf tutulmaktadir. Buna gore, genel
ve 0zel biitceli idarelerin, belediyelerin ve {iniversitelerin; yabanci iilkelerin el¢ilik ve konsolosluklari
ve milletlerarasi kuruluslar ile bunlarin mensuplarinin; Tiirkiye sinirlart iginde mesken nitelikli tek
tasinmaza sahip olmak kaydiyla kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamig
olanlar hari¢ olmak iizere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin ve yine ayni sartla gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin sahip oldugu
mesken nitelikli taginmazlar vergiden muaf tutulmaktadir. Ayrica, esas faaliyet konusu bina insast
olanlarin satmak iizere insa ettigi, ancak heniiz ilk satisa, devir ve temlike konu edilmemis yeni mesken
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nitelikli taginmazlar da, sahipleri bakimindan bir servet unsuru degil isletmeye kayitli mamul olmalar1
hasebiyle, vergiden muaf tutulmakta, bu tasinmazlarin kiraya verilmesi veya sair surette kullanilmasi
durumunda muafiyetin sona ermesi 6ngoriilmektedir.

- 47 nci maddede, verginin beyani, tarh ve tahakkuku ile 6deme siiresi ve 6denecegi vergi dairesi
diizenlenmektedir.

- 48 inci maddede, degerli konut vergisinin genel biitce geliri oldugu ve hasilatindan mahalli
idarelere pay ayrilmayacagina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

- 49 uncu maddede, verginin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirleme konusu ile beyanname
ve ddeme siirelerine iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Madde 34- 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayil1 Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi: Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesinde; Ajansin segimle belirlenecek Yonetim Kurulu iiyelerinin ii¢ y1l siireyle
gorevlendirecekleri ve seyahat acentas: isletme belgesi sahiplerinin ilgili mevzuati uyarinca kendi
aralarinda yapacaklart segimle belirlenecek bir kisinin Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Yonetim Kurulu iiyesi olarak gorevlendirilecegi yoniinde diizenleme yapildigindan, madde ile; Ajansin
Yonetim Kuruluna seyahat acentasi isletme belgesi sahiplerini temsilen goérevlendirilecek iiyenin
secimine iliskin diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, Ajansin Yonetim Kuruluna seyahat acentas: isletme belgesi sahiplerini temsilen
gorevlendirilecek tiyenin de, Y dnetim Kurulunun diger iiyeleriyle ayni siireyle gérev yapmasini teminen,
Birligin se¢imlerinin iki yilda bir yerine ii¢ y1lda bir yapilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 35- Madde ile;

- 1618 sayili Kanunun 34 iincii maddesinde yapilan diizenlemeye uygun olarak, Birligin 2019
yili secimlerinde secilen Yonetim, Denetin ve Disiplin Kurulu iyeleri ile Tirkiye Turizm Tanitim
ve Gelistirme Ajansinin yonetim kurulunun asil ve yedek iiyelerinin gorev siiresinin ii¢ yil olarak
uygulanmasi,

- Ayrica, Birligin 2019 yili Kasim ayinda yapilacak olan segimlerinin, 34 {incii maddede yapilan
diizenlemeden etkilenmemesi, yani se¢im zamaninin bir y1l daha uzatilmadan zamaninda yapilabilmesi,

amaglanmaktadir.

Madde 36- Maddeyle, sporcularin iicretleri iizerinden kesilen ve ddenen gelir vergisinin spor
kuliiplerine iadesine yonelik uygulama yiiriirlilkten kaldirilmaktadir.

Madde 37- Madde ile, pay sahibi sayisi nedeniyle paylari halka arz olunmus sayilan ortakliklardan
31/12/2014 tarihine kadar gerekli yasal yeterlilikleri yerine getirmek suretiyle Sermaye Piyasasi
Kurulu’ndan izin alarak Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda (Borsa Istanbul A.S.) islem gormeye
baslayan ve bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyle islem gérmeye devam eden ortakliklar tarafindan
ihrag edilen paylar hakkinda 6362 sayili Kanun ile 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret
Kanunu ile 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun amaglarina aykirt bir sekilde
ortaya cikan ve sirket sermayesinin iadesi sonucunu doguran “ortaklik iliskisinin gegersiz oldugu,
usulsiiz primli pay satist yapildigi, sahip olunan hisselerin nominal degerinin bulunmadig, hile veya
yaniltma ile bu hisse senetlerinin iktisap edildigi, giiven ilkesine aykir1 davranildig1” ve benzeri iddialar
hakkinda tereddiitleri gidermek, tiim ortaklarin miilkiyet hakkini esit bir sekilde korumak, iilkemiz
icin ekonomik ve stratejik 6neme sahip liretimlerin varligimi ve devamimi saglamak, bu sirketlerin
sermayesine giivenerek ticari iligkiye giren 3. sahislarin haklarim1 korumak, istihdami artirmak,
sirketlerin faaliyetlerini siirekli kilmak, serbest piyasa kosullarinda adil bir rekabet ortami olusturarak
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hisse senetlerinin degerinin borsada olugmasinin temini amaciyla; bu ortakliklar baglaminda pay,
ortaklik iliskisi, ortakliklara yapilan 6demelerin pay karsilig1 yapilmis kabul edilmesi gerektigi ile ortak
ve ortaklik haklarinin tanim1 yapilarak, ortaklik haklarinin korunmasi amaglanmigtir. Nitekim 2005
yilinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kurulan 10/16, 262 esas numarali Arastirma Komisyonu
Raporunda “Kanuni yiikiimliliiklerini yerine getiremeyen ve faaliyetini siirdiiremeyen sirketlerin
tasfiyesini kolaylastirict diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Faaliyeti devam eden, kaynak
stkintist olmayan, kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getiren holdinglerin istihdama, ticari hayata,
ekonomiye katkilart da dikkate alinmalidir.” dnerisinde bulunulmustur.

Ayrica maddenin ikinci fikrasi ile; yetkili kurumlarin incelemesinden gegerek borsada islem
goren ve yerli ve yabanci binlerce yatirimcisi bulunan bu sirketlerin faaliyetlerinin devam ettirilmesini
temin etmek ve bu suretle yatirimcilar agisindan sermaye piyasalarinin giivenirligini saglamak, ortak
ve ortakligin haklarimi korumak amaciyla kurulan iliskinin zarar gérmemesi ve bu iliskiyi tahrif
edecek iddialarin acikliga kavusturulmast i¢in, maddede belirtilen nedenlerle agilmis derdest davalarla
ilgili olarak kanun yolu incelemesindekiler dahil gériilmekte olan menfi tespit, tazminat veya alacak
davalarinda, karar verilmesine yer olmadigina dair karar verilecegi ve yargilama gideri ile maktu
vekalet iicretinin ortaklik lizerinde birakilacag: hiikiim altina alimistir.

Madde 38- Toprak Mahsulleri Ofisi, mal ve hizmet alimi ihalelerinde 4734 sayilh Kamu ihale
Kanunu ve ilgili mevzuatmna tabidir. ithalat islemleri de bu mevzuata gore yiiriitiilmektedir. Anilan
Kanunda uyulmasi zorunlu ihale islem siireleri, glinliilk hatta saatlik olarak degisen ve bu yonde
kisa fiyat opsiyonu verilen hububat ithalati ihaleleri i¢in ¢ok uzun oldugundan dalgalanmalara agik
diinya fiyatlarini, iilkemiz ¢ikarlart agisindan en uygun zamanda yakalamak miimkiin olamamaktadir.
Ayrica, Kamu Thale Kurumunca hazirlanan mal alimi yonetmelik, sartname ve sdzlesmeleri yurt ici
alima yonelik diizenlenmis olup bu dokiimanlarla ithalat yapildiginda ihaleye katilim azalmaktadir.
Madde ile, faaliyet ve gorev alani kapsaminda yer alan tarimsal iirtinlerle ilgili olmak {izere, iiretimin
yetersiz olmasi nedeniyle iiriin fiyatlarinda meydana gelebilecek olaganiistii dalgalanmalar gibi acil
durumlarin 6nlenmesi veya iriinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla ilgili bakanin onay1 ve
Toprak Mahsulleri Ofisi Yonetim Kurulunun gorevlendirmesi ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midiirliigiiniin ithalat yoluyla yapacagi tarimsal iiriin alimlari ile buna iligkin hizmet alimlarinin ceza
ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kanuna tabi olmamasi amaglanmaktadir.

Madde 39- Maddeyle, Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin idareler adina gergeklestirecegi
tasit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda; ortak kamu
ihtiyaglarinin toplulastirilmasi suretiyle azami 6l¢lide fiyat avantajinin saglanmasi amaciyla, 4734
say1li Kamu fhale Kanununun 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan parasal limitin
uygulanmamasi amaglanmaktadir.

Madde 40- 2020-2022 Yeni Ekonomi Programinda (YEP) yer alan biit¢e biiyiikliikleri ve biitce
dengesi ¢ergevesinde olusan finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine; nakit rezerv diizeyinin
artirtlmas1 amactyla sene basinda yili Biitce Kanunu ile belirlenen net borg kullanim tutarinin artirilmast
hedeflenmektedir.

Madde 41- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa eklenen gecici
madde ile; maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar herhangi bir nedenle ilgili kanunlar kapsaminda
aylik baglananlara (sehit yakinlar1 ve gaziler ile basarili sporculara), yersiz olarak 6denen tutarlarin
terkini amaglanmaktadir. Bu kapsamda;

v Harp malulleri, 2330 ve 3713 sayili kanunlar kapsaminda aylik baglanan vazife malulleri ile
bunlarin hak sahiplerine yapilan yersiz ddemeler,
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v 1005 sayili Kanun kapsaminda aylik alan gazilere yapilan yersiz 6demeler,
v 5233 say1li Kanun kapsaminda aylik baglanan sivil terér magdurlarina yapilan yersiz 6demeler,

v Vazife malulliigii aylifi baglanmasina esas rahatsizliklar1 ve/veya bu aylik Oncesindeki
calismalar1 dikkate alinarak aylik baglanan vazife malullerine yapilan yersiz 6demeler,

v 2913 sayili Kanuna gore ayliga miistahak olan ancak ayliklar1 5774 sayili Kanun hiikiimlerine
gore hesaplananlar ile sampiyonluklarina iliskin derecelerinin hatali girisinden kaynakli yapilan yersiz

O6demeler,
nedeniyle ¢ikarilacak borglarin terkini diizenlenmektedir.

Madde 42- Sigorta, ¢cok cesitli rizikolar1 teminat altina almasi sebebiyle toplumun hemen hemen
tiim kesimlerini ilgilendiren bir ekonomik faaliyetin konusunu olusturmaktadir. Sigortacilik, ekonomik
gelismeye uzun vadeli fon saglamasi ve iilkenin tasarruf kapasitesini artirmasi sebebiyle 6nemli bir
finansal hizmet goérevini de yerine getirmektedir. Sigortaciligin kendine has karmagik tekniginin
isleyisinde ortaya ¢ikacak olan sorunlar1 bertaraf etme, toplumun refah ve istikrarina katki saglamaya
yardimci olma gibi zorunluluklar ¢ergevesinde sektdriin ekonomik faaliyet alaninin diizenlenmesi ve
etkin bir sekilde denetlenmesi 6nem arz etmektedir. Fon akimi ve ekonominin genel isleyisi ile seyrini
etkileme giicli olan ve bu ydnleri ile de giiven unsurunu 6n plana ¢ikaran sigortacilik, tiim tilkelerde

ozel bir diizenleme, gdzetim ve denetime tabi tutulmaktadir.

Bu kapsamda ve yeni finansal mimari ¢alismalar1 ¢ercevesinde, Hazine ve Maliye Bakanliginin
hizmet birimleri olan Sigortacilik Genel Miidiirliigi ve Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanligina verilen
diizenleme ve denetlemeye iligkin gérev ve yetkilerin tek bir kurumsal yap1 altinda gerceklestirilmesi
amactyla 47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle diizenleyici ve denetleyici kurum statiisiinde,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve

Denetleme Kurumu kurulmustur.

Maddeyle Sigortacilik Kanununa bir madde eklenerek, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ile diger diizenleyici ve denetleyici kurumlardaki uygulamalarla farklilik
yaratmayacak sekilde, basta personelin mali haklar1 olmak iizere kanunla yapilmasi zorunlu olan

hususlarin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 43- Ulkemizde vergi kagake¢iligi suclarimin biiyiik bir kismim karmasik sug orgiitleri
tarafindan olusturulan ve yonetilen, gergekte farkli kisiler tarafindan kuruldugu halde, konu ile ilgisi
olmayan kisiler adina kurulan firmalar {izerinden yiiksek tutarlarda vergi kayip ve kagagina neden olan
islemler olusturmaktadir. Bu karmasik islemler ve orgiitlerle miicadele i¢in, standart vergi inceleme
usulleri yerine genis bilgi agi, yerinde denetim olanaklar1 ve kisa siirede igslem yapabilen uzman
orgiitlenme modeline ihtiya¢ duyulmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginda, fonksiyonel uzmanlagma olarak organize vergi kagakeiligi
ile miicadele grup baskanligi ile ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi ve yurtdisi kazanglar grup
baskanligi bulunmaktadir. S6z konusu iki grup baskanliginda, vergi miifettislerinin yaklasik sadece
% 1,51 gorev yapmaktadir. Bu durum vergi denetiminde dngoriilen fonksiyonel uzmanlasmanin etkin

bir sekilde uygulanamamasina neden olmaktadir.
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375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 32 nci maddesine gore meslege giris, yeterlik
smavini gegme ve vergi bagmiifettisligine atama durumlarinda; atanan vergi miifettiglerinin her bir
asamada % 5’1 biyiik 6l¢ekli miikellefler grup bagkanligi, organize vergi kagakeiligi ile miicadele
grup baskanligi ve oOrtiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi ve yurtdisi kazanglar grup baskanliginda
gorevlendirilmektedir. Bu durum iki ayr1 soruna neden olmaktadir. Bunlardan birincisi, vergi
kagakeiligi ile miicadele i¢in ihtiya¢ duyulan denetim giicii, uzmanlagma 6ngoriilen grup bagkanligindan
saglanamamakta, ikincisi vergi incelemesinde fonksiyonel uzmanlagma saglanamamaktadir.

Bu baglamda madde ile, vergi miifettisi istthdamina iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede yer alan ek 32 nci madde yeniden diizenlenmekte ve meslege alinma ve yeterlik sinavini
gecme durumunda gorevlendirilecek vergi miifettisi sayilarinin; kayit disi ekonomik faaliyetler, vergi
kagakeilig1 suclarmin yayginligi, sektorel ve fonksiyonel vergi incelemelerine olan ihtiyaglara gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenebilmesi amaciyla yiizde 5°lik sinir kaldirilmaktadir.
Bu sayede vergi kacake¢iligi ile etkin miicadele ve vergi incelemelerinde sektdrel ve fonksiyonel
uzmanlagma saglanmasi hedeflenmektedir.

Madde hiikmiine gore, yardimcilik donemi i¢in yapilan performans degerlendirmesinde basarisiz
olanlarm, yeterlik sinavina alimmaksizin meslek unvanini kaybederek memuriyete atanmasina
neden olan idari islemlerin birgogunun, bugiine kadar idari yarg: kararlari ile iptal edilmesi ve
performans degerlendirme sisteminin mali ve 6zliik haklar1 agisindan kisitlayict degil, tesvik edici
olarak uygulanmast i¢in sdz konusu hiikkmiin yiirtirliikten kaldirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica vergi
miifettisligine atandiktan sonra yapilan performans degerlendirmelerinde herhangi bir yilda basarisiz
olunmasi durumunda dahi, motivasyonun bozulmaksizin Bagmiifettiglik hakkinin devam ettirilmesi

amaclanmaktadir.
Madde 44- Yiirtrlik maddesidir.
Madde 45- Yiirlitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 6/11/2019
Esas No: 2/2312
Karar No: 15

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/2312 esas numarali, ‘Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayii Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun Teklifi'” Komisyonumuzun 30/10/2019,
31/10/2019 ve 1/11/2019 tarihlerinde yaptig1 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci birlesimlerde goriigiilmiis ve kabul
edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayima sunulmak iizere saygiyla arz olunur.

' Alman redaksiyon yetkisi kapsaminda; 2/2312 esas numarali Kanun Teklifinin ad1 ‘Dijital Hizmet
Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast

Hakkinda Kanun Teklifi’ olarak degistirilmistir.
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1. GIRIS
Istanbul Milletvekili Vedat DEMIROZ ve 97 milletvekili tarafindan 24/10/2019 tarihinde Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/2312 esas numarali “Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Teklifi ”, Baskanlik¢a ayni1 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 30/10/2019, 31/10/2019 ve 1/11/2019 tarihlerinde yapt181 5 inci, 6 nc1 ve 7 nci
birlesimlerinde 2/2312 esas numarali Kanun Teklifi, Teklifin ilk imza sahibi Istanbul Milletvekili Vedat
DEMIROZ ile Hazine ve Maliye Bakanlg, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanhg,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Ticaret Bakanlig1, Tarim ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanligi, Strateji
ve Biitce Baskanhg1, Gelir Idaresi Bagkanlhig1, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Kamu Thale Kurumu,
Sermaye Piyasast Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Toprak
Mabhsulleri Ofisi Genel Miidiirligii, Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Barolar
Birligi, Tiirkiye Turizm Yatirimeilar1 Dernegi (TTYD), Tiirkiye Otelciler Birligi (TUROB), Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), MUSIAD,
TUSIAD, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Uluslararasi Yatiimcilar Dernegi (YASED),
TESK, TISK, MEMUR-SEN, Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS), Tiirkiye Isci Sendikalar:
Konfederasyonu (TURK-IS), Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK), Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Tiirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi, Tiirkiye Siiper Lig Profesyonel Futbol Kuliipleri Vakfi
(Kuliipler Birligi), Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi, Istanbul Ticaret Odas1, Otomotiv Distribiitorleri
Dernegi, Tiim Oto Kiralama Kuruluslart Dernegi (TOKKDER), Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi, Vergi Miifettisleri Dernegi ve Bera Holding temsilcilerinin katilimiyla goriistilmiistiir.

2.2/2312 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/2312 esas numarali Teklifin gerek¢esi ve metni incelendiginde, Teklif ile;

- Tirkiye’de dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri, i¢erik satiglari (oyun, miizik, video,
uygulama i¢i satiglar gibi), sosyal medya sitelerinde verilen (icretli) hizmetler ve mal ve hizmet satisina
aracilik yapan internet sitelerinde sunulan aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat ile Tiirkiye’deki
kullanicilardan toplanan verinin islenmesi/satisi dolayisiyla elde edilen hasilat iizerinden %7,5 oraninda
dijital hizmet vergisi alinmast,

- Miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, igyerinin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamast
halleri ile gerekli goriilen diger hallerde, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi
islemlere taraf olanlar ile isleme ve 6demeye aracilik edenleri verginin 6denmesinden sorumlu tutabilmesi
hususunda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmesi,

- Tirkiye’den elde edilen hasilati 20 milyon Tiirk lirasindan veya diinya genelinde elde edilen
hasilat1 750 milyon Avrodan veya muadili yabanci para karsilig1 Tiirk lirasindan az olanlar dijital hizmet
vergisinden muaf tutulmast,

- Vergi alacagini giivenceye almak amaciyla, bu Kanun kapsamindaki dijital hizmet saglayicilarinin
213 sayilh Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergilere iliskin beyanname verme ve Odeme
yikkiimliliklerini siiresinde yerine getirmemeleri halinde, ilgili dijital hizmet saglayicilarina ihtarda
bulunulmasi ve yapilan ihtara ragmen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde Hazine ve Maliye
Bakanliginin karariyla faaliyetlerinin engellenmesi,

- Yapilan diizenleme ile kambiyo muamelelerinde BSMV oraninin binde I’den binde 2’ye ¢ikarilmasi
ve bu oranin artirtlabilmesi hususunda Cumhurbagkanina yetki verilmesi,
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- Otel, tatil koyii, apart, misafirhane ve kamping gibi konaklama tesislerinde verilen geceleme
hizmeti ile bu hizmetle birlikte sunulan yeme, igme, eglence hizmetleri ile havuz, termal ve benzeri
alanlarin kullanimi gibi diger tiim hizmetlerin %2 oraninda konaklama vergisine tabi tutulmasi, sz
konusu diizenlemenin 1/4/2020 tarihinde yiiriirliige girmesi ve 2020 y1li i¢in %1 olarak uygulanmas,

- Serbest meslek erbabindan kazanglarinda istisna tutarmnimn 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
103 iincli maddede yazil1 tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar (2019 yil1 i¢in 500.000 TL) ile
smirlandirilmasi yoniinde diizenleme yapilmast,

- Bir giinliik ulasim bedelinin 10 TL’yi asmamas1 kaydiyla ¢alisanlarin ulagiminin saglanmasini
teminen hizmet erbabina kart ve bilet temini suretiyle saglanan menfaatlerin gelir vergisinden istisna
edilmesi,

- Spor yarismalarmi yoneten hakemlere Odenen iicretlere yonelik gelir vergisi istisnasinin
kaldirilmasi,

- Gelir veya kurumlar vergisi ile serbest meslek miikellefleri agisindan igletmede kullanilan tagitlarin
giderlerinin masraf olarak kabul edilmesi uygulamasinin sinirlandirtlmast,

- Tek veya birden fazla igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret geliri elde eden
miikelleflerin, bu gelirleri toplaminin, 103 iincii maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer
alan tutart (2019 yili igin 500.000 TL’yi) asmasi halinde ticret gelirlerini yillik beyanname ile beyan
etmesi,

- 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile 1136 sayili Avukathik Kanunu uyarinca kars1 tarafa yiikletilen
vekalet licretinin dogrudan avukata 6dendigi ya da icra ve iflas miidiirliiklerine yatirildig1 durumlarda,
gelir vergisi tevkifatinin aleyhine vekalet ticreti hikkmedilenler tarafindan yapilmas: gerektigi, vekalet
ticretinin avukatin miivekkiline ddendigi durumda ise, gelir vergisi tevkifatinin miivekkil tarafindan
avukata ddeme yapilmasi esnasinda yapilmasi gerektigi,

- Yiiksek gelir gruplarindan daha fazla vergi tahsili amaciyla 193 sayili Kanunun 103 {incii
maddesinde yer alan vergi tarifesine 500.000 TL {izeri gelirler i¢in yeni bir vergi dilimi ve oran1 (%40)
eklenmesi ve bu hiikkme iicret gelirleri bakimimdan 2019 yil1 i¢in istisna getirilerek diizenlemenin 1/1/2020
tarihinden itibaren elde edilen iicret gelirlerine uygulanmamasi,

- Vergiye uyumlu miikellef sayisinin artirilmasi amaciyla tahakkuk eden vergilere iligkin ddeme
kosulunun gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin verilme siiresine ¢ekilmesi ve boylece zamaninda
verilen beyannameler ilizerine tahakkuk eden vergilerin zamaninda &denmemesi durumunda ihlal
sayllmamas1 ve mahsuben yapilan 6demelerde %10’a kadar eksikliklerin %5 vergi indiriminden
faydalanilmasina engel teskil etmemesi,

- Vergiden indirilecek olan giinliik ulagim bedeli tutar1 (2019 yili i¢in 10 TL) ile binek otomobillere
iliskin tutarlarin her y1l yeniden degerleme oraninda artirilmast,

- Yabanci para cinsinde ihrag edilen menkul kiymetlerden saglanan getiriler ile déviz cinsinden
acilmis hesaplardan elde edilen faiz gelirlerinden alinan verginin oraninin ayri ayr1 veya birlikte bir katina
kadar artirma veya kanuni oranina kadar indirme hususunda Cumhurbagkanina yetki verilmesi,

- Gelir Vergisi Kanununun sporculara yapilan ticret ve iicret sayilan 6demelerden yapilacak gelir
vergisi tevkifat1 oranlari (%5 ve %15 arast) belirleyen gecici 72 nci maddesinin uygulama siiresi
31/12/2019 tarihinden 31/12/2023 tarihine uzatilarak indirimli oranlardan yararlanmalarinin devaminin
saglanmasi, ayrica lig usuliine tabi spor dallarindan en iist liglerdeki sporculara yapilan ddemelerden
yapilan tevkifat oraninin % 15°den %20’ye ¢ikarilmasi (500.000 TL’yi gecmesi durumunda diger
miikellefler gibi dordiincii dilime tabi olacaklardir.),
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- Kanun yolundan vazgegilmesi halinde uygulanacak gecikme faizinin hesaplanma siiresinin
belirlenmesi,

- Kayit dis1 ekonomi ile etkin bir miicadelenin saglanabilmesini teminen miikellefiyet siiresi, aktif
ve 6zsermaye biiylikliigii, 6denen vergi tutari, caligan sayisi, vergisel yiikiimliliiklerin tam ve zamaninda
yerine getirilip getirilmedigi gibi unsurlar ¢ergevesinde yapilan risk analiz ¢alismalar1 neticesinde sahte
belge diizenleme riski yiiksek olan miikelleflerin incelemeye sevk edilmesi ve miikellefiyet kayitlarinin
terkin edilmesi,

- 213 sayili Kanunun 370 inci maddesi kapsaminda vergi ziyai nedeniyle izaha davet edilenlerin
izahta bulunma siireleri ile beyanname verme ve 6deme siirelerinin 15 giinden 30 giine ¢ikarilmasi,
ayrica kullanilan sahte veya muhteviyat itibartyla yaniltici belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk
lirasin1 gegmeyen veya bu tutar1 gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini agmayan
miikelleflere maddede yer alan sartlar dahilinde ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda vergi ziyai
cezasi kesilmesi,

- Vergi cezalarinda indirimi diizenleyen 376 nci maddede degisiklik yapilarak, vergi ziyai
cezalarinda ilk defa islenip islenmedigine bakilmaksizin indirim oraninin %50 olarak belirlenmesi, ayrica
ayni diizenlemeye gore uzlasmanin vaki olmasi halinde 6denecek vergi ziyai cezasi i¢in maddede yer alan
sartlar dahilinde %25 oraninda indirimden yararlanilmasina imkan saglanmasi,

- Idare ile miikelleflerin vergiler ve cezalarla ilgili olarak her asamada anlasabilmesi, vergi
ihtilaflarinin siiratle ¢éziimlenebilmesi ve yargi mercilerinin ig yiiklerinin azaltilmasi amaciyla Vergi Usul
Kanununun miilga 379 uncu maddesinin “Kanun yolundan vazgegme” bagligiyla yeniden diizenlenmesi,

- Sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair
hakkinda 6n tespite iliskin yaz1 teblig edilen miikelleflerin, siiresinde beyanname vermeleri durumunda
kesilen %20 oranindaki vergi ziyai cezasinin uzlasma kapsami diginda tutulmasi,

- Tapuda gergek durumu yansitmayan farkli beyanlardan kaynaklanan har¢ kaybinin dnlenmesi
amaciyla, tapu harcinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen deger iizerinden de alinmasina
imkan saglanmasi,

- Degeri 5 milyon TL ve iizeri mesken nitelikli tasinmazlardan “Degerli Konut Vergisi” alinmasi,
- Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi secimlerinin 2 yilda bir yerine 3 yilda bir yapilmasi,

- Sporcularn icretleri tizerinden kesilen ve 6denen gelir vergisinin spor kuliiplerine iadesine y6nelik
uygulamanin yiirtirlikten kaldirilmasi,

- Pay sahibi sayis1 nedeniyle paylari halka arz olunmus sayilan ortakliklardan 31/12/2014 tarihine
kadar gerekli yasal yeterlilikleri yerine getirmek suretiyle Sermaye Piyasasi Kurulu’ndan izin alarak
Borsa Istanbul A.S.’de islem gérmeye baslayan ve bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyle islem gérmeye
devam eden ortakliklar tarafindan ihrag edilen paylar hakkinda; tiim ortaklarin miilkiyet hakkini esit
bir sekilde korumak amaciyla s6z konusu ortakliklar baglaminda pay, ortaklik iliskisi, ortakliklara
yapilan 6demelerin pay karsilig1 yapilmis kabul edilmesi gerektigi ile ortak ve ortaklik haklarinin tanimi
yapilarak, ortaklik haklarmin korunmast,

- Faaliyet ve gorev alan1 kapsaminda yer alan tarimsal {iriinlerle ilgili olmak iizere, iiretimin yetersiz
olmasi nedeniyle {iriin fiyatlarinda meydana gelebilecek olaganiistii dalgalanmalar gibi acil durumlarin
onlenmesi veya irlinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Miidiirliigiiniin ithalat yoluyla yapacagi tarimsal {iriin alimlart ile buna iligkin hizmet alimlarinin 4734
say1l1 Kanuna tabi olmamasi,
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- Devlet Malzeme Ofisinin kamu idareleri adina gergeklestirecegi tasit alimi, tasit kiralama,
akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda 4734 sayili Kamu fhale Kanununun
3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan parasal limitin uygulanmamasi,

- 2020-2022 Yeni Ekonomi Programinda (YEP) yer alan biitce biiyiikliikleri ve biitge dengesi
cergevesinde olusan finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve Hazine nakit rezerv diizeyinin artirilmast
amaciyla 2019 yili i¢in Biitge Kanunu ile belirlenen net borg kullanim tutarmin 70 milyar TL artirilmast,

- Sehit yakinlar1 ve gaziler ile basarili sporculara yapilan yersiz 6demelerin terkinin saglanmasi,

- Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu hakkinda diger diizenleyici
ve denetleyici kurumlardaki uygulamalarla farklilik olusturmayacak sekilde, basta personelin 6zliik
haklar1 olmak iizere kanunla yapilmasi zorunlu olan hususlarm diizenlenmesi,

- Vergi kagakeiligi ile etkin miicadele ve vergi incelemelerinde daha fazla sektorel ve fonksiyonel
uzmanlagma saglanmasi amaciyla, atanan vergi miifettislerinin her bir asamada % 5’inin bilyiik dl¢ekli
miikellefler grup baskanligi, organize vergi kacakeilig1 ile miicadele grup baskanligi ve ortiilii sermaye,
transfer fiyatlandirmasi ve yurtdis1 kazanglar grup bagkanlhiginda gorevlendirilmesi uygulamasina son
verilmesi

ongoriilmektedir.

3. KOMiISYONUMUZDA KANUN TEKLIFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Gortisiilen kanun teklifinin agirlikli olarak vergi sistemiyle ilgili oldugu ve bir takim yeni vergiler
ihdas edildigi, bu ac¢idan gerek etki analizinin gerekse basta sektordeki sivil toplum kuruluglart olmak
iizere diger paydaslarla goriismeler yapilmis olmasi gerektigi,

- Teklifle birlikte ihdas edilmesi 6ngoriilen vergilerin kolaylikla nihai tiiketiciye yansitilabilecegi,
Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda gelir ve servet dagiliminda bozulmalar meydana geldigi, vergi sisteminin
etkin islemedigi ve tahakkuk tahsilat oranlarmin diisiik gerceklestigi gz oniine alindiginda Tiirkiye’deki
vergi sistemini biitiinciil bir bakis acisiyla ele alacak kapsamli bir reforma ihtiya¢ duyuldugu,

- Piyasadaki rekabetin korunmasi acisindan dijital platformlarda sunulan hizmetlerden vergi
alinmasina kars1 olunmamakla birlikte bu sektoriin dogru kavranmasinin ve tanimlanmasinin vergilendirme
acisindan oldukg¢a 6nem arz ettigi, s6z konusu vergi matrahinin ciro yerine kazang iizerinden alinmasinin
vergilendirme ilkelerine daha uygun olacagi, vergi ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere kars1 dijital
hizmet saglayicilarinin sunmug olduklar1 hizmetlere erisimin engellenmesine yonelik miieyyide ile
tiiketicinin de magdur olabilecegi,

- Turizm tesislerine yonelik konaklama vergisinin 2019 yilinda 7183 sayili Tiirkiye Turizm Gelistirme
ve Tanitma Ajans1 Kanunu ile getirilen turizm payi ile birlikte diisiiniildiigiinde sektor iizerinde énemli bir
mali yiik olusturacagi, s6z konusu verginin bilyiik 6l¢tide kiiciik isletmeler ve turistler iizerinde kalacagy, ilgili
verginin konaklama tesislerinin 6zellikleri de goz dniine alinarak maktu bir miktarda tahsil edilmesinin vergi
adaleti acisindan daha dogru bir yaklagim olacagi, bunun yaninda turizm bolgelerinde belediye hizmetlerinin
de niifusla birlikte arttig1 diisiiniildiigiinde s6z konusu vergi gelirlerinin yerel yonetimlere birakilmasi
gerektigi, ayrica verginin uygulanmasinda kalkinma &ncelikli bolgelere avantaj saglanmasi gerektigi,

- Gerek merkezi yonetim biitce kanunlarinda gerekse 5018 sayili Kanunda bor¢lanma limitine iligkin
smirlarin agik bir sekilde belirlendigi, bu kapsamda 70 milyar TL ek borglanma yapilabilmesine iligkin
diizenlemenin biitge hakkini zedeledigi, bu durumun biit¢e disiplinini bozucu etkileri dogurabilecegi, s6z
konusu meblagin mevcut bor¢lanma gereksiniminden daha fazla oldugu, bu ¢ercevede ihtiyag duyulan
kaynagin Parlamentoda ek biitge kanun teklifi olarak goriisiilmesinin daha yerinde olacag,
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- Degerli konut vergisinin belediyelerin en onemli gelir kaynaklarindan biri olan emlak vergisi
kapsaminda degerlendirilmesinin dogru olacagi, genel biitgeye aktarilmasi ongériilen s6z konusu
verginin yerel yonetimlerce tahsil edilmesi gerektigi, s6z konusu verginin miikelleflerin sahip oldugu
toplam gayrimenkul degerinden alinmasinin vergi adaleti agisindan daha uygun olacagi, buna ilave
olarak ayni konut i¢in emlak vergisi matrahi ile degerli konut vergisi matrahinin farkli olmasinin
uygulamada sikintilara yol agabilecegi, bununla birlikte degerli konut vergisi matrahina ve gayrimenkul
devir islemlerinde tasinmaza iligkin degerlemenin Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii tarafindan
nasil yapilacagmin agik bir sekilde belirlenmedigi, ayrica tapu harg oranlarinin yiiksek olmasmimn da
tasinmazlarin gergek degerinin beyan edilmemesinde 6nemli bir rol oynadig1 goz 6niine alindiginda s6z
konusu harg oranlarinin diisiiriilmesinde fayda goriildiigi,

- Yiiksek gelir elde edilen kisilerden daha yiiksek oranda vergi alinmasinin vergi adaleti agisindan
olumlu karsilandi81, ancak genel olarak gelir vergisi tahsilatinin arzulanan diizeyde olmadigi,

- Son doénemlerde doviz mevduat hesaplarmm yiiksek seviyelere ulastigi ve ekonominin
dolarizasyon siirecine girdigi, kambiyo satislari {izerinden alinacak vergi oraninin artirilmasinin bu
egilimi degistirmeyecegi, bununla birlikte ancak ekonomiye olan giivenin artirilmasiyla dolarizasyonun
azaltilabilecegi, 6te yandan ideal bir vergi sisteminde mevzuatin dngoriilebilir olmasi gerektigi, s6z
konusu diizenlemede ise vergi oranlarinin degistirilmesine yonelik yetki araligmmin fazla oldugu, bu
durumun yabanci sermaye giriglerini azaltabilecegi,

- Basta futbol kuliipleri olmak iizere spor kuliiplerinin mali a¢idan sikintili bir dénem yasadigi,
getirilen diizenlemeyle spor kuliiplerine saglanan muafiyetin kaldirilmasinin bu durumu daha da
kotii hale getirebilecegi, buna ek olarak sdz konusu diizenlemenin mevcut imzalanmis sdzlesmeleri
kapsamamasinin daha dogru bir yaklagim olacagi, bunun yaninda amatdr spor dallarinin gelisimini
tesvik etmeye yonelik caligmalara ihtiya¢ duyuldugu ve bu baglamda amator spor dallarinda gorev alan
hakemlere 6denen iicretlere yonelik istisna uygulamasinin devam etmesinin faydali olacagi,

- Eser sahiplerine taninan serbest meslek kazanci istisnasinin sinirlandirtlmasinin dogru bir yaklagim
olmadigy, kiiltiir ve sanat alaninda faaliyet gdsteren kisilerin eser vermelerini tesvik etmek gerektigi,

- Kazancin tespitinde isletmelerde kullanilan binek otomobillere ait giderlerin sinirlandirilmasinin
son yillarda kiigiilen otomotiv sektdriinii daha da zor durumda birakabilecegi, buna ilave olarak iyi niyetli
miikelleflerin de magdur olabilecegi, mevcut durumu suiistimal edenler nedeniyle yasanan vergi kaybinin
etkin bir denetim mekanizmastyla en aza indirilebilecegi,

- Belirli bir tutar1 (2019 yili igin 500 bin TL) asan iicret gelirleri igin beyanname verilmesine
iliskin diizenlemenin vergi hasilat: iizerinde kayda deger bir etkisinin olmayacagi, yiiksek gelir grubuna
beyanname verdirmek suretiyle kanunun koydugu sinirlar i¢inde egitim, saglik, yardim ve bagislar gibi
harcamalarinin matrahtan diisiilmesinin tegvik edildigi, bu kapsamda biitiin iicretli ¢alisanlar igin ihtiyari
olarak beyanname verebilmesine imkan taninmasi gerektigi,

- 1136 sayili Avukatlik Kanununa gore karsi taraf vekalet iicretinin avukata ait oldugu ve is
sahibinin borcu nedeniyle takas, mahsup ve haczedilemeyecegi, benzer sekilde gerek 6100 sayill
Hukuk Muhakemeleri Kanununda gerekse 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda kars taraf vekalet
icretinin yargilama gideri olarak nitelendirildigi, bu kapsamda karsi taraf vekalet {icretinin sadece
avukata 6denmesi gerektigi, ayrica dngoriilen diizenlemeyle avukatlarin kendi miivekkilleriyle de ihtilatli
durumda kalabilecegi,

- Vergiye uyumlu miikelleflerin bes puanlik vergi indiriminden faydalanmasinin kolaylastirilmasina
yonelik diizenlemenin olumlu bulunmakla birlikte bir takim sikintilar da dogurabilecegi, bu kapsamda
beyannameyi siiresinde vermesine ragmen odeme yapamayan miikelleflerin de vergi indiriminden
yararlanmasimin miimkiin oldugu, bu durumun sistemin esnetilmesi agisindan dogru bulunmadigi ve
suiistimal edilebilecegi,
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- Tarim sektoriiniin korunmasi gereken stratejik 6neme sahip bir sektor oldugu, Tiirkiye nin gegmis
yillarda da ihtiyactan dolay1 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa uygun olarak tarimsal iiriin ithalati
yapt1g1, buna karsin Toprak Mahsulleri Ofisine Kamu Ihale Kanunu disinda tarimsal {iriin ithalat yetkisi
verilmesinin seffafligi ve rekabeti bozucu bir etkisi olacagi, benzer sekilde Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliigiine de getirilmesi 6ngoriilen istisnayla birlikte bakildiginda gegmisten giliniimiize birgok
konuda Kamu Ihale Kanunundaki muafiyet ve istisnanin Kanunun amacini zedeledigi,

- Idare ile miikellefler arasindaki ihtilaflarin azaltilmasi amaciyla kanun yollarindan vazgegmeye
bagl olarak vergi ve cezalarda indirim yapilmasina iligkin diizenlemenin olumlu bulundugu, bununla
birlikte indirim oranlar1 géz oniine alindiginda 6ngdriilen mekanizmanin uygulama alaninimn ¢ok fazla
olmayacaginin tahmin edildigi,

- Son yillarda vergi denetim elemanlarinin sayisinda artig olmasina karsin denetim mekanizmalarinin
etkin bir sekilde calismadigi, bu agidan mevcut yapinin yeniden ele alinmasinin olumlu karsilandigi,
bununla birlikte biirokrasinin isleyisinde liyakatin en 6nemli unsurlardan biri oldugu, bu kapsamda Vergi
Denetim Kurulunda yapilmasi 6ngdriilen diizenlemenin bu esasa uygun olmasi gerektigi, bunun yaninda
vergi denetimi gibi 6nemli bir alanin ¢agdas bir anlayisla dzerk bir yapiya kavusturulmasinin elzem
oldugu,

seklindeki goriig, elestiri ve onerilerin ardindan Teklif sahibi ve ilgili kamu idareleri tarafindan
yapulan aciklamalarda;

- Son yillarda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de dijital platformlar tizerinden verilen hizmetlerin
ve buna paralel olarak parasal hacmin biiylidiigii, bu alanin vergilendirilmesine iliskin bagta OECD olmak
iizere uluslararasi diizeyde ¢aligmalarin siirdiigii, bazi iilkelerin ise buna yonelik diizenlemeleri hayata
gecirdigi, Teklifte 6ngoriilen sartlari tagiyan sirketlerin kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmadigi,
bunun yaninda diizenlemenin bir amacinin da vergi 6demeyen ve kiiresel diizeyde faaliyet gdsteren
sirketlere kars1 dezavantajli konumda olan yerli sirketleri korumak ve rekabeti saglamak oldugu, vergi
giivenligini saglamak amaciyla diger alternatif tedbirlerin de diisiiniilebilecegi,

- Ongoriilen konaklama vergisinin bir¢ok iilkede de bulundugu, séz konusu verginin maktu oranda
alinmasina iligkin alternatif diisiincelerin degerlendirilebilecegi, konaklama tesislerinde verilen hizmetler
dolayisiyla konaklayanlardan elde edilen bedellerin bir kisminin ¢esitli adlar altinda vergi matrahinin
disina ¢ikarilmasinin 6nlenmesi amaciyla tesis biinyesinde verilen biitiin hizmetleri kapsadigi,

- 2019-2021 donemine iliskin Yeni Ekonomi Programinda biitce ag1g1 yiizde 1,8 olarak 6ngoriilmekle
birlikte 2019 Eyliil sonunda agiklanan 2020-2022 y1l1 YEP’te s6z konusu biit¢e agiginin yiizde 2,9’a revize
edildigi ve bu kapsamda ek finansman ihtiyact dogdugu, bunun yaninda borg¢ yonetiminde karsilasiimasi
muhtemel risklerin bertaraf edilmesi gercevesinde dngoriilen miktarin 6zellikle 2020 yilinn ilk dort
ayindaki gorece yiiklii itfa profilinin dengelenmesi agisindan 6nem arz ettigi, ayrica 2017 yilinda da daha
sonra Anayasa Mahkemesine intikal ettirilen benzer bir diizenlemenin yapildig1 ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasaya aykirt bulunmadigi,

- 2018 yil1 yaz aylarinda Tiirkiye ekonomisinin d6viz kurlari {izerinden spekiilatif saldirilara maruz
kaldig1, kambiyo satiglar iizerinden alinan banka ve sigorta muameleleri vergisinde yapilan diizenlemenin
gelir artis1 amacindan ziyade bu tiir operasyonlarin bertaraf edilmesi amaciyla alinan bir tedbir olarak
diistiniilmesi gerektigi,

- Gayrimenkul degerlemesiyle ilgili calismanin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiine verildigi, bu kapsamda miilkiyet esasli kadastro anlayisindan gelismis tilke
uygulamalarina benzer bigimde ¢ok amacli ve daha islevsel kadastro sistemine gegilecegi, bu siiregte 6zel
sektorde faaliyet gosteren SPK lisansli gayrimenkul degerleme uzmanlarindan yararlanilmakla birlikte
nihai yetkinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiinde olacagy, ii¢ yillik siire¢ sonunda Tiirkiye’nin deger
haritasinin ¢ikarilmasinin planlandigi,
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- Sporcu iicretleri tizerinden kesilen ve stopaj yoluyla ddenmis olan vergilerin amatdr spor dallarinin
desteklenmesi amactyla iade edilmesine yonelik diizenlemenin uygulanma imkani kalmamasindan dolay1
kaldirildig, biitce ilkelerine uymadigi diisiiniilen mevcut diizenleme yerine bu tiir desteklerin Genglik
ve Spor Bakanligi tarafindan da saglanabilecegi, bu agidan amator spor dallarmin desteklenmesinin
o6nemsendigi, ayrica amatdr spor dallarinda miisabakalarda gorev alan hakemlere Gdenen iicretlere
yonelik istisna uygulamasinin devam edebilecegi,

- Eser sahiplerine taninan serbest meslek kazanci istisnasinin sadece yiiksek gelir elde edenler
acisindan kaldirildigi, bu kapsamda 2019 y1li igin 500 bin TL nin altinda gelir elde edenlerin stopaj yoluyla
vergilendirilmesine devam edilecegi, bunun yaninda 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlarint ve Girigimlerini
Tesvik Kanununda birgok kiiltiirel ve sanatsal faaliyetin vergi muafiyetlerine ve devlet tesviklerine konu
oldugu,

- Mevcut uygulamada isletme aktifine kayitli olup kazancin elde edilmesinde kullanilan binek
otomobillerin amortisman bagta olmak iizere MTV hari¢ biitiin giderlerinin kazancin tespitinde
diisiilebildigi, ancak bu uygulamanin bazi miikelleflerce suiistimal edilebildigi, yerli otomotiv sektdriiniin
yiizde 95’inin diizenlemeyle getirilen limitlerin altinda kaldig1 ve otomotiv sektoriine yonelik olumsuz bir
etkisinin 6ngoriilmedigi, ayrica ticari araglarin da getirilen diizenlemenin disinda oldugu,

- Ucret geliri elde eden miikelleflerin tek isverenden alinmus iicretlerinin Teklifle eklenmesi
ongoriilen gelir vergisi tarifesinin dordiincii diliminde yer alan tutar1 agmasi durumunda yillik
beyanname vermesine yonelik diizenlemede dncelikli amacin beyanname verme alisgkanligini artirmak
oldugu, bu cergevede kurumsal kapasitenin artirilmasiyla birlikte beyanname verme uygulamasinin
yayginlagtirilmasina yonelik ¢caligmalar yapilacagi,

- Mer’i mevzuata gore avukatlara yapilan d6demelerden gelir vergisi tevkifati yapildigi, ancak
uygulamada kars taraf vekalet ticretlerinde vergi tevkifatinin ne sekilde yapilacagi hususunda yaganan
ihtilaflarin giderilmesine ihtiya¢ duyuldugu, bu cergevede diizenlemeyle karsi taraf vekalet iicretinin
kime ait olduguna iliskin bir tanimlama yapilmadigi, sadece tevkifatin nasil ve ne zaman yapilacagina
dair muglakliklarin giderilmesinin amaglandigi,

- Mevcut durumda tiim vergi beyannamelerini zamaninda verip tahakkuk eden, vergilerini siiresinde
o6deyen miikelleflerin vergi indiriminden yararlanabildigi, bununla birlikte indirimden yararlanma
sartlarindan iyi niyetli miikelleflerin de zaman zaman magdur oldugu gz oniinde bulundurularak ve
mevcut miiessesenin ruhuna aykirt olmayacak sekilde esnetilerek vergiye uyumlu miikellef sayisinin
artirilmasinin amaglandigy,

- Idare ile miikelleflerin vergilerle ve cezalarla ilgili olarak her asamada anlagabilmesine imkan
saglamak amaciyla kanun yolundan vazgegme miiessesesinin isler bir yapiya kavusturularak vergi
ihtilaflarmin uzatilmadan ¢éziimlenebilmesi ve mahkemelerin ig yiikiiniin azaltilmasinin amaglandigt,

- Toprak Mahsulleri Ofisinin basta hububat ve bakliyat piyasalar1 olmak iizere gorev alanina giren
iriinlerde piyasa istikrarini, dengesini, regiilasyonunu yapmak ve korumakla gorevli bulundugu, bu
kapsamda ithalat yaptig1, bununla birlikte diinya piyasasinin oldukg¢a dalgali oldugu diisiiniildiigiinde alim
siirecinde hizl1 hareket edilmesinin 6nem arz ettigi, bu tiir alimlarda 4734 sayili Kamu [hale Kanununa
tabi olunmamasi durumunda kayda deger diizeyde tasarruf saglanabilecegi,

- Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin i makinasi, tagit, medikal, bilisim, mobilya, dayanikli
tiiketim malzemesi gibi alanlarda kamunun ihtiyaclarni biiyiik 6lciide Kamu Thale Kanununa uygun
olarak karsiladigi, bununla birlikte 2008 kiiresel ekonomik krizden sonra diinyada merkezi satin alma
orgiitlerinin yeniden yapilandirildigi, bu cercevede elektronik ihaleler, ¢erceve anlagmalar, taleplerin
toplulagtirilmast gibi dinamik satin alma siireclerine gecildigi géz oniine alindiginda hizli hareket
edilmesinin bir gereklilik oldugu, ayrica toplulastirilmig alimlarda yiiksek oranda iskontodan yararlanma
imkaninin dogdugu,
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- Halihazirda Vergi Denetim Kurulunda istihdam edilen miifettislerin miikelleflerin 6lgeklerine
gore gorevlendirildigi ve mevzuattan dolay: biiyiik bir kismimnin kiigiik ve orta 6lgekli miikellefler grup
baskanliklarinda gorev yaptigi, bu durumun insan kaynaklarindan azami derecede istifade edilmesini
engelledigi, vergi denetiminde sektérel ve fonksiyonel uzmanlasmanin olmasi durumunda vergi
incelemelerinde etkinligin daha da artacagi, buna ek olarak vergi miifettislerinin gegmis deneyimleri,
akademik kariyerleri, performans 6lgiitleri, bilimsel yetkinlik envanterleri gibi objektif kriterlere gore
gorevlendirilecegi, ongoriilen diizenlemeyle birlikte hicbir vergi miifettiginin hak kaybina ugramayacagi,

ifade edilmigtir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan Teklifin maddelerinin goriisiilmesine gegilmistir.
Teklif metni asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Madde 1

Teklifin gerceve 1 inci maddesi; dijital ortamda verilen aracilik hizmetlerine agiklik getirilmesini
teminen maddenin ikinci fikrasinda yer alan “dijital ortamda” ibaresinden sonra “dijital hizmet
saglayicilart tarafindan” ibaresinin eklenmesi ve ifadeye agiklik kazandirilmasini teminen redaksiyona
tabi tutulmak suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 2, 3ve 4

Teklifin ¢erceve 2, 3 ve 4 iincii maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 5

Teklifin ger¢eve 5 inci maddesi, madde metnine agiklik kazandirilmasini teminen besinci fikrasina
“lictincii fikrada belirtilen” ibaresinin eklenmesi suretiyle redaksiyon kapsaminda degistirilerek kabul
edilmistir.

Madde 6, 7 ve 8

Teklifin ¢erceve 6, 7 ve 8 inci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin ¢ergeve 9 uncu maddesi; konaklama vergisinin maktu degerler iizerinden kisi bas1 geceleme
esasina gore alimasi, kamu kurum ve kuruluslarina ait tesislere taninan muafiyetin kaldirilarak 0 ila 12
yas grubundaki ¢ocuklarin diizenlemeden istisna tutulmasi ve belirlenen maktu tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilmasini teminen degistirilmek suretiyle kabul edilmistir.

Madde 10

Teklifin ¢erceve 10 uncu maddesi; konaklama vergisinin maktu degerler iizerinden alinmasina iligkin
degisiklik nedeniyle, bu madde ile 6802 sayili Gider Vergileri Kanununa eklenen gecici maddeye ihtiyag
kalmadigindan teklif metninden ¢ikarilmustir.

Madde 11 ve 12

Teklifin gerceve 11 ve 12 nci maddeleri; gergeve 10 ve 11 inci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 13

Teklifin gergeve 13 iincii maddesi; spor hakemlerine ddenen iicretlerle ilgili meveut gelir vergisi
istisnasinin bu diizenlemeyle tamamen kaldirtlmasi yerine basketbol ve voleybol spor dallarinin en st
liglerinde gorev alanlar harig olmak iizere amator spor yarigmalarini yoneten hakemlerle sinirlandirilmasini
teminen degistirilmek suretiyle ¢ergeve 12 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 14,15,16 ve 17

Teklifin ¢ergeve 14, 15, 16 ve 17 nci maddeleri; gergeve 13, 14, 15 ve 16 nc1 maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.
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Madde 18

Teklifin ¢ergeve 18 inci maddesi; gelir vergisi tarifesine eklenen son dilime iliskin uygulamada
tereddiit yasanmamasini teminen “500.000 TL’nin 500.000 TL’si i¢in” ibarelerinin “500.000 TL’den
fazlasinin 500.000 TL’si i¢in” seklinde degistirilmesi suretiyle g¢ergeve 17 nci madde olarak kabul
edilmistir.

Madde 19, 20, 21 ve 22

Teklifin cergeve 19, 20, 21 ve 22 nci maddeleri; ¢ergeve 18, 19, 20 ve 21 inci maddeler olarak aynen
kabul edilmistir.

Madde 23

Teklifin gerceve 23 iincii maddesi; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 72 nci maddesinde yer alan
tevkifat orani ile belirli bir tutar1 asan {icret gelirlerinin yillik beyanname ile beyan edilmesi yoniinde
yapilan degisikliklerin, 1/11/2019 tarihinden dnce diizenlenen ve gegerlilik kazanmis sporcu s6zlesmeleri
kapsaminda bu tarihten sonra sézlesmelerde yapilan siire uzatimui ile iicretlerde yapilan degisiklikler harig
olmak {iizere licret 6demelerine uygulanmamasini teminen yeni bir fikra eklenmesi suretiyle ¢ergeve
22 nci madde olarak kabul edilmistir.

Madde 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 ve 32

Teklifin ¢ergeve 24, 25, 26,27, 28, 29, 30, 31 ve 32 nci maddeleri; cergeve 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30 ve 31 inci maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 33

Teklifin ¢ergeve 33 iincli maddesi; kanunlarin hazirlamasinda uyulmas: gereken usul ve esaslar
cercevesinde 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa eklenmesi 6ngoriilen 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48 ve
49 uncu maddelerin ayr ¢ergeve maddeler olarak diizenlenmesini teminen béliinmesi suretiyle sirasiyla
gerceve 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 ve 39 uncu maddeler olarak ve yeni gerceve 32, 33, 34, 35 ve 37 nci
maddelerinde teknik ibare degisikliklerinin yapilmas suretiyle kabul edilmistir.

Madde 34, 35, 36, 37, 38 ve 39

Teklifin gergeve 34, 35, 36, 37, 38 ve 39 uncu maddeleri; cergeve 40, 41, 42, 43, 44 ve 45 inci
maddeler olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

Saglik sektoriiniin rekabet giiclinii artirmak {izere yerli ve milli {iriin gelistirmek amaciyla saglik
alaninda Ar-Ge ¢alismalar1 yapan Tiirkiye Saglik Enstitiilerinin finansman ihtiyacinin karsilanabilmesine
yonelik olarak 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
3 iincii maddesinde yer alan “Dis borcun tahsisi” tanimma “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligina” ibaresinin eklenmesini
ongoren diizenleme Komisyon metnine ger¢eve 46 nc1 madde olarak eklenmistir.

Madde 40 ve 41

Teklifin ¢ergeve 40 ve 41 inci maddeleri; cergeve 47 ve 48 inci maddeler olarak aynen kabul
edilmistir.

Madde 42

Teklifin ¢erceve 42 nci maddesi; mevzuatta ifade biitiinliigiiniin saglanmasi amaciyla 5684 sayil
Sigortacilik Kanununa eklenmesi dngdriilen Ek Madde 5’in besinci fikrasinda yer alan “kanunla kurulmusg
diger sosyal giivenlik kurumlarina bagli olanlarin” ibaresinin “sosyal giivenlik yoniinden diger statiilere
tabi olanlarin™; “bu kurumlara” ibaresinin “bu statiilere” seklinde ve madde i¢i atfin dogru fikraya
yapilmasini teminen “besinci fikra hilkmii” ibaresinin “dordiincii fikra hitkkmii” seklinde redaksiyon
kapsaminda degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 49 uncu madde olarak kabul edilmistir.
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Yeni Madde

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun Gegici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilmast suretiyle; EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varhklarina ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim
sirketlerine ve kamu iiretim sirketlerine ait {iretim tesislerine iligkin olarak Ozellestirilmis olanlarla
daha sonra ozellestirilecek santrallere ¢evre mevzuatina uyum saglayabilmeleri amaciyla yapacaklar
cevresel yatirimlar igin, 30/6/2020 tarihine kadar yapim s6zlesmesini imzalamis ve is termin planini
Cevre ve Sehircilik Bakanligina sunmusg olmalar1 kaydi ile 30/6/2022 tarihine kadar siire taninmasi
ve bu siire zarfinda bu tesislerin 4 ayda bir Cevre ve Sehircilik Bakanliginca denetlenmesi ve yapilan
denetlemelerde is termin planina uygun olmadig: tespit edilen tesislere ¢evre mevzuatina uygun olmayan
durumlart agisindan mevzuatta yer alan ilgili idari para cezalarinin yirmi kat artirilarak uygulanmasi, is
termin planindaki herhangi bir igin yapiminin belirtildigi siireye gore bir yil geciktiginin tespiti halinde
igletmenin tretim faaliyetlerinin durdurulmas: ve verilen idari para cezalarina karsi dava agilmasinin
tahsil iglemlerini durdurmamasini 6ngéren diizenleme, Komisyon metnine gergeve 50 nci madde olarak
eklenmistir.

Yeni Madde

6755 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara
Dair Diizenleme Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanunun 37 nci maddesine fikra eklenmesi suretiyle; 15/7/2016 tarihinde gerceklestirilen darbe
tesebbiisii ve teror eylemleri sonrasinda gerek KHK ler gerekse idari kararlar ile ter6r orgiitlerine veya
Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibatt olmasi1 nedeniyle kamu
gorevinden ¢ikarilmis olan kisilerin aylik, emekli aylig1 ile diger mali ve sosyal haklar1 hususunda yapmis
olduklar1 bagvurularin, ilgililerin yargilama sonucunda dogabilecek sorumluluklarinin tazmini amaciyla
haklarinda devam eden adli ve idari sorusturma veya yargilama sonuglarina kadar bekletilmis olmasi
nedeniyle, bu iglem siireclerinde 31/10/2019 tarihine kadar karar ve gorev alan kisiler hakkinda herhangi
bir hukuki, idari, mali ve cezai islemin yapilmamasimi 6ngéren diizenleme, Komisyon metnine gergeve
51 inci madde olarak eklenmistir.

Madde 43

Teklifin ¢ergeve 43 lincli maddesi; ¢ergeve 52 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 44

Teklifin yiiriirlige iligkin 44 iincii maddesi; ihdas edilen, ¢ikarilan ve bdliinen maddelere istinaden
yapilan degisiklikler dogrultusunda madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢ergceve 53 lincii
madde olarak kabul edilmistir.

Madde 45

Teklifin yiiriitmeye iligkin 45 inci maddesi; ¢ergeve 54 iincii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Ayrica; redaksiyon kapsaminda Komisyon metninin adi ‘Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’; Teklif
metninde yer alan dordiincii boliimiin baslig: ise ‘Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina iliskin Diizenlemeler’ seklinde degistirilmistir. Teklif metni kanun
dili ve teknigi ile kanunlarin hazirlanmasinda uyulan usul ve esaslar dogrultusunda gézden gegirilmis, bu
¢ergcevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmis, madde numaralar yapilan degisiklikler
gergevesinde teselsiil ettirilmistir.
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- Agn Milletvekili Ekrem CELEBI,
- Antalya Milletvekili ibrahim AYDIN,
- Aydm Milletvekili Bekir Kuvvet ERIM,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Diizce Milletvekili Ayse KESIR,

- Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR,

- Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat KOCER,
- Giresun Milletvekili Cemal OZTURK,

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR,

- Manisa Milletvekili Ugur AYDEMIR,

- Trabzon Milletvekili Salih CORA,

- Usak Milletvekili Ismail GUNES,

ozel sozciiler olarak secilmistir.

Bagkan
Liitfi Elvan

Mersin

Uye
Ekrem Celebi
Agn
(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye
Cavit Ant
Antalya
(Mubhalefet gerhi vardir)
Uye
Necdet Ipekyiiz
Batman
(Mubhalefet serhi)
Uye
Garo Paylan
Diyarbakir
(Mubhalefet serhi eklidir)
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Bagkanvekili
Ismail Faruk Aksu
Istanbul

Uye
Biilent Kusoglu
Ankara
(Mubhalefet serhi)
Uye
Ibrahim Aydin
Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ismail Tathoglu
Bursa
(Mubhalefet serhi)
Uye
Ayse Kegir
Diizce

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Sozcii
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Durmug Yilmaz
Ankara
(Mubhalefet serhi var)
Uye
Bekir Kuvvet Erim
Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ibrahim Aydemir
Erzurum

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye
Cemal Oztiirk
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Erol Katircioglu
Istanbul
(Muhalefet gerhi var)
Uye
Mustafa Kalayct
Konya

Uye
Stileyman Girgin
Mugla
(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Mehmet Bekaroglu
Istanbul
(Mubhalefet serhi var)
Uye
Yasar Kirkpinar
I[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Abdullatif Sener
Konya
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Salih Cora
Trabzon

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Emine Giilizar Emecan
Istanbul
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ugur Aydemir
Manisa
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisii)

(Sira Sayist: 128)



—36—

MUHALEFET SERHI

(2/2312) esas numaral “Digital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
375 sayil Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi"

ne kargi olmamizin nedenleri agagdida belirtilmistir.

Genel degerlendirme

Kuresel gelismelerin radikal bir degisimi zorladig, &zellikie Uretimden ziyade
finansal hale gelen ekonominin hakimiyetinin ve teknolojide meydana gelen sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yonii ok boyutlu degisimin toplumlarin yasamini etkiledigi bu
dénemde Turkiye muhakkak ki konumu nedeniyle bu degisim ve gelisimden en gok

etkilenen tlkelerin basinda gelmektedir.

Kuresel gelismelerden azami olgude etkilenmekte olan Tirkiye ayrica
ekonomisinde yapisal nedenleri yogun olan bir kriz igerisinde bulunmaktadir.
Turkiye'nin kiresel belirleyici tlkelerin para politikalarinin degistigi 2013'ten beri d6viz
bazll GSYH'I ve kisi basina milli geliri dusmekte, issizlik orani hizla artmakta ve
yabanci dogrudan yatinm miktari ve kalitesi dismektedir. Turkiye ekonomisi biri birini
izleyen lc geyrek dénemdir daralma egilimine girmis durumdadir.

Turkiye'de 17 yildir Glkeyi yéneten iktidar bu dénemde &zellikle dretime dayal
ekonomiden uzaklastigi, tiketim ve borglanma agirlikli ekonomi politikalar izledigi igin
gelinen stiregte borglarini gevirmede ve yabanci para bulmakta ve dolayisiyla bilyime
ve istihdamda sorunlar yasamaktadir. Ancak, iktidar halen sorunu gdérememis,
ekonomi sorunsalinin derinligini kavrayamamis durumdadir. Yakin zamana kadar
piyasaya para enjekte etmekle sorunu giderdigini veya giderecegini sanan iktidar bu
defa vergileri artirmak ve yeni vergiler indas etmek suretiyle hem bitce agigini

kapatmay! hem de ekonomi sorunsalini gidermeyi amaglamaktadir.

Anayasa’ya bu defa da aykin bir sekilde muvazaal bir teklifle getirilen “Digital
Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Huikminde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifi” ile 2020 takvim yili igin
idarenin bekledigi ilave gelir 6 milyar liradir.!

Merkezi Yonetim Bitcesi agidinin yil ici bir defaya mahsus gelirlere (merkez
bankas! birikmis yedek akgeleri, bedelli askerlik, imar affi vb) ragmen Eyltl ayi sonu

1 567 konusu tutar teklifin komisyon gériismeleri sirasinda teklifi T.B.M.M.’ye sunan istanbul Milletvekili Vedat
Demirérs tarafindan ifade olunmustur.
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itibariyla 85.8 Milyar TL'ye ulagtiyi, mali disiplinin tamamen ortadan kalktig) bir
dénemde: s6z konusu kanun teklifinde yer alan panik énlemleri ile sorunun gdzilmesi
mumkin goruimemektedir. Ulkemizde reel sektorin kriz icinde bulundugu, finansal

sektériin de zorlamalarla kriz ortamina suriiklendigi gézlemlenmektedir.

Eylul 2019 ay1 sonu bitge uygulama sonuglari agagida gosterilmistir.

BUTGE DENGESI
2019 YILI GERGEKLESMESI (Milyon TL)
. Eylu Eylu
Butge (Hedef) ™ igli) (KUrr):ul;tif)
Biitge Geliri 880.359 63.102 653.808
Butge Gideri 960.976 80.814 739.626
Biitge Dengesi -80.616 -17.712 -85.818

Aciklanan 2020-2022 Orta Vadeli Planina gére butge agiginin 125 Milyar TL.'ye
ulasacag belirtiimektedir. TBMM’'ne sunulan 2020 Takvim Yili Bltcesi uyarinca butce
acigl ise baslangigta 139 milyar lira olarak o6ngérilmektedir Kamunun faiz
harcamalarinda ciddi bir artis sé6z konusudur. Tirkiye'de faizin Gzerindeki baskilari
azaltici birtakim adimlarin atilmasi sarttir. Turkiye ekonomisi ile ilgili risk algisini
azaltici giveni artirci énlemleri almak sarttir. Btgenin agigini kapatacadi sanilan
yanlis adimlar atilirken ekonomik krizi derinlestirici bir tablo ile de karsilagsmak

mUmkindar.

S6z konusu kanun teklifi; bazi vergi kanunlarinda hazineye gelir saglama amagli
diizenlemeleri icermekle birlikte, mahiyetleri itibariyla biri dolaysiz (Degerli Konut
Vergisi) diger ikisi (Digital hizmet Vergisi, Konaklama Vergisi) dolayl vergi hlviyetinde

iic yeni vergi ihdasini 6ngérmektedir.

Butge a¢iginin bu tir palyatif tedbirlerle, yeni vergiler getirilerek kapatiimasi ve

GSYH’nin yuizde 3'inin altina dusuralmesi ise mamkan degildir.

Diger yandan bu kanun teklifiyle getirilmeye calisilan yeni vergiler higbir sekilde
kazancla baglantil degildir. Kazang uzerinden vergi alamayan iktidar, asgari Ucret
gelirini bile gelir vergisinin 2. diliminde vergilenmesini engellemeyen, vergi dilimindeki
haksiziiklar dusuk gelirler lehine degistirmeyi dusiinmeyen iktidar, bu defa da mahiyeti

iibariyla dolayh vergi statiisiinde olan yeni vergileri getirerek bltce acigini kapatmaya
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calismaktadir. Bu durumun zaten asin derecede bozuk olan vergi adaletini ve
esitsizligini daha da artiracagina kugku yoktur.

Ozetle; diger torba yasa teklifleri gibi bu teklif de ¢zu itibanyla iktidar tarafindan
asla varigi kabul edilmeyen ve sadece dig cepheli gelisme ve saldirilaria izah edilerek
drtillerek perdelenmeye galigilan bir kriz dénemi duzenlemesidir, bu torba kanun
teklifinde yer alan duzenlemeler bir ekonomik krizin devam ettigini géstermektedir.
Ancak Turkiye’'nin icinde bulundugu ekonomik krizin bu tur torba yasalarla

coziimlenecegini dustinmesi iktidarin en blylk yanhsidir.

Ekonomi ve is cevrelerinin hakli olarak endisesi panik halinde farkli politikalara
basvuran ve hem kurumsal hem de mevzuat yéniinden sistemi oldukga tahrip eden bu
iktidarin giderayak ulke ekonomisine ve kamu yonetimine verdigi hasarn

onarilmasinin uzun zaman alacagidir.

Turkiye’de adina Cumhurbaskanhgi hukiumet sistemi olarak adlandiriian ve
yaklagik onalti aydir uygulamada olan rejimin bilesenleri, Glkenin icinde bulundugu
ekonomik krizden gikmasi igin gerekli olan ortak aklin harekete gegmesini engelleyen

dinamikler igermektedir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yurirlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gorustlmesi” baglkh 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kiinmigtir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecedi konusunda yaklagik bir yildan beri yasanan guncel problemler

devarn etmektedir.

Temmuz 2018 ortalarindan bu yana 48 adet Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ile
kamu yénetim organizasyonunda yapilan kalici degisiklerinin, “atanmis bakan”
milessesesinin kamu yoénetiminin caligma tarzini olumsuz yénde etkiledigi, ayrica
kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.’ne, komisyonlara sunum agamalarinda

dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya gikmasina neden oldugu gozlemlenmektedir.

Temmuz 2018 tarihinden itibaren 1998 maddeyi igeren 48 adet
Cumhurbagkanhg! Kararnamesi yurirlige konulmustur.

Son olarak 24.10.2019 tarih ve 30728 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 48
numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Cumhurbagkanh@i Ofislerinin gérev, yetki
ve teskilatlanmasi ile ilgili ilave degisiklikier yapiimig, 25 adet ilave daire baskanhgi

ihdas edilmigtir. Devletin bazi kurumlarina ait yetkiler direkt olarak
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Cumhurbaskanligindaki Ofislere taginmakta, bir nevi devlet iginde mevcut yapiya

paralel ilave bir devlet yapilanmasi tasarlanmaktadir.

Kurulan daire baskanliklari arasinda, “Buyiik Veri ve Yapay Zeka Uygulamalar
Daire Baskanhdi, Istanbul Finans Merkezi Dairesi Bagkaniidy, Kamu Ozel Sektor
isbirligi (KOI) Bagkanligi, adi altinda Cumhurbaskanhginin temel islev ve gérevleri ile

ilintili olmayan bazi daire bagkanhigi drgutlenmelerine yer verilmistir.

“|stismarct anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Tirkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklagtirmig bulunmaktadir

2018 secimlerinden sonra gegen onalti aylik stireg sonunda yasama siirecinde,
kanun tekliflerinin, erkler ayriligi ilkesine aykiri olarak yurtitme tarafindan TBMM'de en
fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu Uyeleri araciiglyla “torba yasa” bigimiyle
muvazaall bir bicimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin komisyonlarda ve
genel kurulda gérigulmesi agsamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa yasandigr, kanun
teklifini hazirlayip(!) komisyona sunan milletvekili veya milletvekillerinin teklif metninin
iceriginden dahi habersiz oldugu, teklif metninde yer alan hiikimlerin komisyonlara
anlatim ve sunumunda codu kez gig duruma dustukleri, konuya iligkin olarak
birokrasiden ve yiritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi akiminin
saglanamadiyi misahede edilmektedir. 24 haziran 2018 segiminden sonra Plan ve
Biitge Komisyonunda gérustlen tekliflerin tumi nerdeyse torba yasa teklifi niteliginde

bulunmaktadir.

Cumhurbaskanli@i hikkimet sistemi diye bir sistem yoktur, béyle bir realite,
yasarna-yuritme iligkisi tarzina da uygun disgsmemektedir. Yasama surrecinde tekliflerin
yuritme tarafindan torba kanun adi verilen yéntem ile gogunluk partisi milletvekilleri
araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu teklifterde yer alan diizenlemelerin kendi
icerisinde ve daha yeni sayilacak Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile de celistigi
aciktir.

Ornegin kanun teklifinin 49. maddesinde yer alan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumuna iligkin huktimler; 17.10.2019 tarih ve 47 sayih
Cumhurbaskanhdl Kararnamesi ile acele bir sekilde kurulan séz konusu kurumun
personelin basta mali haklar olmak tizere kanunla diizenlenmesi zoruniu olan diger

hususlarin belirlenmesi ile ilgilidir.
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9 Temmuz 2018'de yurirlige giren 6771 sayilli Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin bir yillik uygulamasi, “tek adam yoénetiminin” surdirilemez 6zelligini teyit

etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hikimet ve bakanlar kurulu kaldinimis,
“Cumhurbagkanr'nin yuriitme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yuritme “tek kisi”

ybnetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM'de

Cumhurbaskani’nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir.

Bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmigtir. Cumhurbaskani,
Cumhurbaskanligi kararnameleri vasitasiyla Meclisin yasama yetkisinin bir kismini
kullanmaktadir. Butin demokratik Glkelerde temel kuraldir, parlamentolar yasama
yetkisi konusunda ortaksizdir ve yasama yetkisi sadece parlamentolar tarafindan

kullanihr.

24 Haziran 2018 tarihinden itibaren T.B.M.M.’nde yasama faaliyeti acisindan

gozlemlenen gelismeler bu sistemin surdirilemez oldugunu ortaya koymaktadir.

“Digital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” de yukarida

Szetlenen bu atmosferde Plan ve Butge Komisyonunda gériisiimustar.

1. Anayasa'ya aykirilik savlarimiz degerlendirilmemistir.
Kanun teklifinin geneli Gizerindeki gérismelere baslarken ve teklif maddelerinin
gérustimesi sirasinda; teklifin 19 maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu goriisu ileri

strtilmus, ancak bu itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca dikkate alinmamigtir.

1.1Teklifin 5. maddesinin 5. Fikrasinda yer alan diizenlemenin Anayasa’ya
aykinhg:

Teklifin 5. Maddesinin 5 numarali fikrasinda; Digital Hizmet vergisinin % 7.5 olan
oranini hizmet tirleri itibariyla ayr ayri veya birlikte %1’e kadar indirmeye, iki katina

kadar artirmak igin Cumhurbaskanina yetki veriimektedir.
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S5z konusu fikrada Cumhurbagkanina taninan yetkinin Anayasa’nin 10.
Maddesinde yer alan “8lgluluk”, 73 ve 104/17 maddesi kapsaminda degerlendiriimesi
gerekmektedir.

1.2 Teklifin 7. maddesinin 2. fikrasinda yer alan diizenlemenin Anayasa’ya
aykirihg:

Teklifin 7. Maddesinin 2. fikrasinda yer alan diuzenleme; Digital Hizmet Vergisi ile ilgili
yukumliltklerini yerine getirmeyen dijital hizmet saglayicilarimin sunmus olduklart hizmetlere
erisimin, bu yiikiimliiliikler yerine getirilinceye kadar engellenmesine Hazine ve Maliye

Bakanliginca karar verilmesi ile ilgilidir.

S6z konusu diizenlemenin Anayasanin 48. maddesindeki calisma ve sézlesme harriyeti
ile ilgili hilkme aykirt oldugu disinilmektedir.

1.3 Teklifin 8. maddesinde yer alan diizenlemenin Anayasa’ya aykirihg::

Teklifin 8. maddesinde Cumhurbaskanina n kambiyo muamelelerindeki Banka ve
Sigorta Muamele Vergisi oranini (binde iki) on katina kadar artirma yetkisi
verilmektedir.

S6éz konusu maddede Cumhurbagkanina taninan yetkinin Anayasa’nin 10.
Maddesinde yer alan “élgululik”, 73 ve 104/17 maddesi kapsaminda degerlendiriimesi

gerekmektedir.

1.4 Teklifin 30 ve 31. maddelerinde yer alan dizenlemenin Anayasa’ya
aykinhgi:

Teklifin 30 maddesiyle 492 sayili Harglar Kanunun 63. maddesinde degisiklik
yapilarak; gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu harcinin, mikelleflerce beyan
edilen bedel ve emlak vergisi degerinin yanisira ilgili mevzuatinin verdigi yetkiye
istinaden Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugunce yapilan veya yaptirilan degerleme
sonucu belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda bu degerden de az olmamak Uzere

gercek devir ve iktisap bedelinden alinmasina yénelik dizenleme yapiimaktadir.

Teklifin 31 maddesiyle de; 492 sayil Harglar Kanununa bagh (4) sayili tarifenin
"|-Tapu islemleri” baglikli bslimuntn (20) numarali fikrasinin (a) bendinde degisiklik
yapilarak, tapu harglarinda degerleme bedeli esasinin tarifeye islenmesi

saglanmaktadir.
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Teklifin 30 ve 31. maddesindeki tapu harglar matrahinin tespiti ile ilgili
diuizenlemeler Anayasanin 10. Maddesinde tamimini bulan &lgtlulik ilkesi agisindan

degerlendirmeye tabi tutulmaldir.

Ayrica teklifin 30. Maddesinde tapu harglar ile ilgili degerleme iglemlerinin Tapu
Genel Mudurlugunce dederleme sirketlerine ve dederleme uzmanlarina yaptiriimasina

icazet veren diizenleme Anayasanin 128. Maddesine aykiri bulunmaktadir.

idare butunlugi icerisinde yer almayan gayrimenkul degerleme uzmanlari
tarafindan diizenlenen raporlardaki tutarlarin idari bir karara dénistirdlmeden
dogrudan vergi matrahi olarak kabuli vergilendirmenin temel ilkelerine aykirilik tegkil
edecektir, vergi matrahinin tespiti idari bir iglemdir. Anayasanin 128. Maddesinde yer
alan hikkme gore, Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve difer kamu tuzelkigilerinin
genel idare esaslarina gore yuritmekle yokimlt olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gériimesi
gerekir. Dolayisiyla Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugiince séz konug degerlemenin
degerleme uzmanlarina yaptiriimasi Anayasa’nin 128. Maddesi hiikmine aykirilik
teskil etmektedir.

1.5 Teklifin 43. maddesinde yer alan diizenlemenin Anayasa’ya aykirihgt:

Teklifin 43. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Birinci fikra kapsaminda
kurulmus olan ortakhk iliskileri hakkinda; gegerli bir ortaklik iligkisi bulunmadigi veya
primli pay satisi yapildigi ileri stirtilerek sebepsiz zenginlesme, haksiz fiil, sézlesme
oncesi gériismelere aykiriik veya sézlesmeye aykirilik nedenlerine dayali olarak
agilan ve kanun yolu incelemesindekiler dahil gériilmekte olan menfi tespit, tazminat
veya alacak davalarinda, karar verilmesine yer olmadigina dair karar verilir ve

yargilama gideri ile maktu vekalet licreti ortaklik iizerinde birakilir.”

seklindeki diizenleme gegmise yonelik yargilama sonuglarini da etkileyen, bir
dlgide anlamsiz kilan duzenlemeler olup erkler ayriligi ilkesi ile anayasal sisteme
uygun dismemekte, Anayasanin 6., 7., 8. 9 ve 138. maddelerine aykin igerik

tasimaktadir.
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1.6 Teklifin 47. maddesinde yer alan diizenlemenin Anayasa’ya aykirihg:
Teklifin 47. maddesi;

“MADDE 40- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayii Kamu Finansmani ve Borg

Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna agagidaki gegici madde eklenmigtir.

GEGCICI MADDE 31- 5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutari 2019
yili igin, 1/1/2019 tarihinden gegerli olmak lizere, Bakan ve Cumhurbagskani tarafindan

artirilan net borg kullanim tutarina yetmis milyar Tiirk lirasi ilave edilerek uygulanir’
hikmuni tagsimaktadir.
S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“2020-2022 Yeni Ekonomi Programinda (YEP) yer alan blitge blytkliikleri ve
biitge dengesi gergevesinde olugan finansman ihtiyacinin kargilanmasi ve Hazine nakit
rezerv diizeyinin artirilmasi amaciyla sene basinda yili Biitge Kanunu ile belirlenen net

borg kullanim tutarinin artirimas: hedeflenmektedir.”
agiklamasi yer almaktadir.

Tasarinin bu maddesinde yer alan hukimle 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenen gegici madde ile, 2019 Y1l
Merkezi Yénetim Bitce Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5. Maddesi ile belirlenen net borglanma limiti

yukseltiimektedir.

Teklif metninin 47. maddesinde yer alan diizenleme; 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununda yer alan diizenlemelere ve Anayasanin 2, 87, 161,

maddelerine de aykiri bulunmaktadir.

1.7 Teklifin yiiriirliik maddesinin 1. Fikrasinin e bendinde yer alan
diizenlemenin Anayasa’ya aykirihg::

Teklifin 17. maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesi degistirilerek;
Gelir vergisine tabi gelirler icin gegerli esas tarifede yeni dilim ve oran getiriimektedir.

500.000.000 TL'yi agan gelirler % 40 ile vergilenecektir.

Teklifin 22. maddesiyle de Gelir Vergisi Kanununa gegcici madde eklenerek;
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-2019 yilinda elde edilen tcret gelirlerine bu kanunla degistiriimeden énceki vergi

tarifesinin uygulanmasi,

-Kiralik araglardaki 5.500 TL'den fazlasinin gider olarak kabul edilmemesi

uygulamasindaki tutarin 2020 igin yeniden degerleme oraninda giincellenmemesi,

-Gelir Vergisi Kanununun Gegici 72 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin
(1) numarali alt bendinde ve ikinci fikrasinda bu maddeyi ihdas eden kanunla yapilan
degisikligin, 1/11/2019 tarihinden ©nce akdedilerek gegcerlilik kazanmis sporcu

s6zlesmeleri kapsaminda yapilan iicret ddemelerine uygulanmasi
saglanmaktadir.

Vergi kanunlarinin geriye yurutilmesinde, hangi durumlarda geriye yirime
oldugunun, hangi durumlarda geriye yirime olmadiginin belirlenmesinde esas

alinmasi gereken temel unsur “vergiyi doguran olay” dir.

Vergiyi doguran olay, mukellef agisindan vergi borcunu, devlet agisindan vergi
alacagini doguran olay olup bu borg ve alacak bir kez dogdugunda sonradan yapilan

bir duzenleme bu miktarin geriye yonelik duzenlemelerle artirilamiyor olmasi gerekir.

Vergiyi doguran olay kavrami Vergi Usul Kanunu'nun 19. maddesinde

tanimlanmistir.

Buna gére; “Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu
veya hukuki durumun tekemmilid  ile  dodar. Vergialacagi = mikellef

bakimindan vergi borcunu teskil eder “

Mukellef icin dogmus bir vergi borcunun sonradan geriye déniik olarak uygulanan
bir kuralla artirimasi piyasa ekonomisinin saglikh isleyisine aykirilik olugturur.
Oncelikle rasyonel karar vermesi bekienen bireyin bu kararini verirken ne kadar vergi
ddeyecegini biliyor olmasi gerekir. Diger yandan, bireyin milkiyet hakkinin esas oldugu
ve bu hakkin anayasa ile korundugu bir sistemde bu hakkin geriye dénik olarak
ortadan kaldinimasi bu kadar kolay olmamalidir.

Tarife degisikliginin Ucret disi gelirler igcin 01.01.2019 tarihinden itibaren
uygulanacak olmasi, hukuki guvenlik ve ongérilebiliflik ve kanunlarin geriye
ylrimezligi ilkesine aykirilik tasidigindan Anayasa hilkiimleri agisindan sorunludur.
Bu duzenleme kanun teklifinin 53. Maddesinin 1. Fikrasinin 7. Numarali bendinde

yapilmaktadir.
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Teklifin yukarida belirtlen maddeleri ile getirilen duzenlemeler hakkinda
Anayasanin yukarida belirtilen ilgili maddelerine aykirilik yéniindeki iddiamiz komisyon
gorusmeleri sirasinda ileri surilmus, ancak bu durum dikkate alinmayarak i¢ tuzik

geregi gereken islem yapilmamistir.

Oysa Megclis I¢ Tuiziginun 38. maddesi “ Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tasari veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik
etmekle yukumludarler. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasaya aykir
oldugunu gérdugi takdirde gerekgesini beliterek maddelerin muzakeresine
gecmeden reddeder* hiikmun tagimakta olup bu sorun bu madde uyarinca ¢ézime

baglanmadan tasar gériismelerine gegilemez.

Buna karsin Anayasa’ya aykirilik iddiasi karara baglanmadan goriigmelere
gecilmesi igtiiziige aykindir.

2. Olagan yasa yapma siirecinin digina cikilarak, yeni sistemin gerektirdigi,
TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar tartigilmayan kanun teklifleriyle
sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma
aligkanhgi genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilar ve tekliflerinin acele
ile giindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyoniarda yeterince tartigilmadan

aceleyle yasalastirnimasi ydntemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmakta idi.

Bu algkanigin Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin 27. Dénemin 3.Yasama
déneminde de surdurilecedi anlasiimaktadir. Daha o6nce de Plan ve Bitge
Komisyonunda gérusilerek yasalastirilan 26.07.2018 tarih ve 7146 sayili “Askerlik
Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hukminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, "11.10.2018 tarih ve 7147 sayili "Turkiye
Kalkinma ve Yatinm Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun”, 27.12.2018 tarih ve
7159 sayil “Karayollari Trafik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun”, 17.01.2019 tarih ve 7161 sayili “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiukmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 18.01.2019 tarih
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ve 7162 sayill “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun 21.02.2019 tarih ve 7166 sayilli Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.05.2019 tarih ve 7176 sayili “Bazi
Kanunlar ile 635 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 17.07.2019 tarih ve 7186 sayi “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” gibi istanbul Milletvekili Vedat Demirérs ve 97
arkadasl tarafindan verilen Digital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375
sayili Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi" de
gecmis dénemde benzerlerinde rastlanan ozellikleri tagiyan 54 (Ellidort)? maddelik mini
torba yasasidir. S6z konusu teklif agirlikli olarak bazi Vergi Kanunlarinda degisiklik
yapan ve 3 (Ug) adet yeni vergi ihdas eden bir teklif olmasina karsin; vergi kanunlari
ile iliskisiz bir takim konularin da teklif metnine konuldugu, bazi 6zel problemli
hususlarin ¢6zimiini yasal (?) gérunime kavusturan birkag maddenin de acele ile bu

teklif metnine yerlestirilmesi ile torba kanun teklifi niteligi kazanmigtir.

S6z konusu kanun teklifi 24.10.2019 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Bagkanligina verilmisg, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonuna
tali komisyon olarak da Sanayi Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi Teknolojileri
Komisyonuna sevk edilmigtir. Kanun teklifi diger bazi ihtisas komisyonlarinin ilgi ve
calisma alanlarina giren bazi diizenlemeleri igermesine ragmen bagkaca herhangi bir

tali komisyona sevk edilmemigtir.

S6z konusu kanun teklifinin Komisyonun 30.10.2019 Carsamba gini saat
14.30'da Plan Biitge Komisyonunun yapacag! toplantinin gtindemine alindigt Plan ve
Bitge Komisyonu Bagkanliginin 25.10.2019 giin ve 1392241-130.02-556617 sayil

yazisi ile komisyon tyelerine bildiriimigtir.

Baslangigta (Yururlik ve yurutme dahil) 54 maddeden olusan torba kanun teklifi,
Plan ve Bitce Komisyonunun 30.10.2019 tarihli birlesiminde gindeme alinarak
‘gdru§melere gecilmistir. S&z konusu kanun teklifine komisyonda verilen énergelerle 3
yeni madde ilave edilmig, bir madde teklif metninden ¢ikariimig, redaksiyon yetkisi ile
bazi maddelerin ayristirilarak yeni madde ihdasi sonucunda teklifteki madde sayisi

54’e ulagmigtir.

2 56z konusu kanun teklifinin itk hali 45 madde olmasina ragmen komisyonda verilen dnergelerle ile teklif
metnine 3 madde eklenmis, bir madde teklif metninden gikariimis, redaksiyon yetkisi ile bazi maddelerin
ayristirilarak yeni madde ihdasi sonucunda teklifteki madde sayisi 54’e ulasmistir.
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S6z konusu kanun teklifin Sanayi Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi

Teknolojileri Komisyonunda giindeme alinip gérusilmedigi 6grenilmistir.

S6z konusu kanun teklifinde bulunan veya teklifin goristimesi sirasinda verilen
dnergelerle kanun teklifine eklenen bazi maddeler diger ihtisas komisyonlarinin ilgi ve
calisma alanlarina giren diizenlemeleri icermesine ragmen bagkaca herhangi bir tali

komisyona sevk edilip gériistiimesi saglanmadan komisyondan gegmistir.

Gegmis dénemlerde kéti bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tiirden kanun
hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yurirlilkteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agsamasinda daha dénceden éngérilemeyen sikintilarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili intisas komisyonlarinda
yeterince tartigiip gérisilmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida diizenlemeden
tlkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayll olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistiriimesi geregi

dogmaktadir.

Devlet yénetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, baz
sektorlerde is ve igleyis kurallarini, piyasa olugumunu, bitce dengesini, ekonomideki
kaynak dagilimini ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki dizenlemelerin, acele
ile kamuoyunda ve komisyonlarda yeterince tartigilmadan torba kanun yoéntemiyle

yasalastiriimak istenmesi demokrasimizin yerlesik teamullerine de uygun degildir.

Bu ydntemle, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin ve ilgili sivil toplum érgtlerinin
kanunlarin hazirlk ve gérusiilme asamasinda goruslerinin alinamamasina, getirilen
dizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagsilamamasina ve
tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir. Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri,
duzenleyici etki analizleri yapiilmadan TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z
konusu kanun degisikliklerinin yasal bir gerekiilik olan butgeye ve ekonomiye getirecegi
mali yOkil hesaplanamamisgtir. Bu cercevede bultge dengesinin bozulmasi ve

dolayisiyla da tilke ekonomisinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olunmaktadr.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
saylli Kanun Hikmunde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslhkli 14'inci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu

giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yikimlilik altina sokacak
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kanun tekliflerinin getirecegi mali yukin, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az Ug yillik dénem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
giivenlige yénelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillk aktileryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikim altina almigtir.

S6z konusu teklifin gérisiimesi esnasinda tum maddelerle ilgili detayli herhangi

bir mali yuk tabiosu komisyon tyelerinin dikkatine sunulmamistir.

5018 sayili Kanunun 14 {nct maddesinde aciklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda gériisiimesine baglaniimasi yasa yapma sirecinin etkin
calismasi ve daha saglikli ve uzun émurlti yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan

onemlidir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérusiilmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bitce Komisyonunda gérusilmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belilenen diger komisyonlarda goérigilmemesi ve gorus

bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylanyla uzun uzun gérusulip tartigilmasi gereken dizenleme

konularidir.

Komisyona sevk edildigi sirada 45 maddeden olusan bilahare komisyonda
verilen énergelerle ilave olunan 3 madde ile yapilan redaksiyon galigmasi ile baz

maddelerinin ayristinimasi ile 54 maddeye ulasan s6z konusu torba kanun teklifinin;

-1,2,3,4,5,6,7, 43 ve 50. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar,

Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda,
-9, 40 ve 41. maddelerinin Bayindirlik imar Ulastirma ve Turizm Komisyonunda,
-10,12 ve 21. maddelerinin Milli Egitim, Kulttr, Genglik ve Spor Komisyonunda
-48. maddesinin Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda,
-16 ve 51. maddelerinin Adalet Komisyonunda
esas veya tali komisyon sifatiyla gérusiilmesi gerekmekte idi.

TBMM lgtiizuguniin 23'tnct maddesinde "Tali komisyonlarin hangi ydnden veya

hangi maddeler hakkinda gorus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
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komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili goérdikleri hususlar tzerinde bildirirler"
denilirken, yine ictiizigun 34’'incti maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gorirse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir baska komisyonun disiincesini 6grenmeyi gerekli
gériirse, teklifin o komisyonda gérusuldiikten sonra iadesini isteyebilir” denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele icin dustncesini belitmekte yarar

gérirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmine yer veriimigtir

Komisyonlara uye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlan géz éniine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu Uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu séylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlk alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gériigtiimesi
gerekmektedir. Plan ve Bltge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlar dikkate alinarak
Plan ve Butce Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtiiziikle uygun

olacaktir.

Komisyona sevk edildigi sirada 45 maddeden olusan bilahare komisyon
calismalari sirasinda verilen onergelerle eklenen 3 madde ve yapilan redaksiyon
calismasi ile 54 maddeye ulasan s6z konusu torba kanun teklifi toplam 14 ayn

kanunda ve 1 Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapmaktadir.
Bu durumu belirtir tablo asagida yer almaktadir.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/2312)

(1 Yeni Kanun ihdasi ile 14 Kanun ve 1 KHK’da diizenleme yapmaktadir.)

Teklif Kanun/ | Diizenleme Yaptig1 Kanun / KHK
Maddesi | KHK Sira
No.
1 1 Yeni Kanun - Dijital Hizmet Vergisi Kanunu (Konusu)
2 Yeni Kanun - Dijital Hizmet Vergisi Kanunu (Tanimlar)
3 Yeni Kanun - Dijital Hizmet Vergisi Kanunu (Miikellef ve Vergi Sorumlusu)
4 Yeni Kanun - Dijital Hizmet Vergisi Kanunu (Muafiyetler ve istisnalar)
5 Yeni Kanun - Dijital Hizmet Vergisi Kanunu (Verginin Matrahi, Orani ve
Hesabi)
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6 Yeni Kanun - Dijital Hizmet Vergisi Kanunu {Vergilendirme Dénemi, Beyani,
Tarhi, Bdenmesi)

7 Yeni Kanun - Dijital Hizmet Vergisi Kanunu (Vergi Glivenligi)

8 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayih Gider Vergileri Kanununun 33 dncl
maddesinin birinci fikrasinda ve ikinci fikrasinda degisiklik yapilmasi.

9 6802 sayih Kanunun "ikinci Kismi”min "ikinci Bolumd”nin  baghg
"Konaklama Vergisi” seklinde ve bu bolimde yer alan miilga 34 {inci
maddenin yeniden diizenlenmesi.

10 31/12/1960 tarihli ve 193 sayii Gelir Vergisi Kanununun 18 inci
maddesine fikra eklenmesi.

11 193 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali
bendine parantez igi hiikiim eklenmesi.

12 193 sayill Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (4) numaral
bendinin yurdrlikten kaldinlmasi.

13 193 sayili Kanunun 40 inci maddesinin birinci fikrasinin (1), (5) ve (7)
numarali bentlerine hilkiimler eklenmesi.

14 193 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (4) ve (5) numarali
bentlerine parantez ici hikkiimler eklenmesi.

15 193 sayili Kanunun 86 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali
bendinin (b) alt bendinin degistirilmesi.

16 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek
lizere fikra eklenmesi.

17 193 sayili Kanunun 103 Gincli maddesinin degistirilmesi.

18 193 sayili Kanunun mitkerrer 121 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1) ve (3)
numarali bentleri ile besinci fikrasinin degistiriimesi.

19 193 sayih Kanunun miikerrer 123 Gincii maddesinin ikinci fikrasina "23/8,”
ibaresinden sonra gelmek lizere "23/10,” ibaresi, "31,” ibaresinden sonra
gelmek {izere "40/1, 40/7,” ibaresi ve "48,” ibaresinden sonra gelmek
{izere "68,” ibaresi eklenmesi.

20 193 sayih Kanunun gegici 67 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan "beg
puana kadar” ibaresi "ayri ayr veya birlikte bir katina kadar” seklinde
degistirilmesi.

21 193 sayili Kanunun gegici 72 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"31/12/2019” ibaresi "31/12/2023” seklinde, fikranin (a) bendinin (1)
numarali alt bendinde yer alan "%15,” ibaresi "%20,” seklinde ve ikinci
fikrasinin degistirilmesi.

22 193 sayih Kanuna gegici madde eklenmesi.

23 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesinin
tiglincli fikrasina (b) bendinden sonra gelmek iizere bent eklenmesi.

24 213 sayill Kanuna 160 inci maddesinden sonra gelmek ilizere madde
eklenmesi.

25 213 sayili Kanunun 370 inci maddesinin degistirilmesi.

26 213 sayili Kanunun 376 nci maddesinin birinci fikrasinin degistirilmesi.

27 213 sayil Kanunun miilga 379 uncu maddesinin yeniden diizenlenmesi.

28 213 sayil Kanunun ek 1 inci maddesindeki parantez i¢i hiikiimde yer alan
"kesilen ceza hari¢” ibaresi "kesilen ceza ve 370 inci maddenin (b) fikrasi
kapsaminda kendilerine 6n tespite iligkin yazi teblig edilen mikelleflere
mezkur maddeye gore kesilen ceza hari¢” seklinde degistirilmesi.

29 213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesinin degistirilmesi.

30 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 63 iincii maddesinin

ikinci fikrasinda yer alan "emlak vergisi degerinden az olmamak lzere,
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31

beyan edilen” ibaresi "emlak vergisi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel
Mudirliglince yapilan veya yaptinlan degerleme sonucu belirlenmis bir
deger bulunmasi durumunda bu degerden az olmamak lizere, gercek”
seklinde, dérdiincu fikrasinda yer alan "emlak vergisi degerinden daha
diisiik bir bedel tizerinden harg édendiginin veya beyan edilen” ibaresi
"emlak vergisi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliiglince yapilan
veya yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis bir deger bulunmasi
durumunda bu degerden daha disiik bir bedel Gizerinden harg 6dendiginin
veya” seklinde degistirilmesi.

492 sayill Kanuna bagh (4) sayih tarifenin "I-Tapu islemieri” baglikli
bélimiiniin (20) numaral fikrasinin (a) bendinin birinci paragrafinda yer
alan "gayrimenkuliin beyan edilen devir ve iktisap bedelinden az olmamak
izere emlak vergisi degeri lzerinden” ibaresi "gayrimenkuliin emlak
vergisi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Midiirliglince yapilan veya
yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda
bu degerden az olmamak iizere gergek devir ve iktisap bedeli izerinden”
seklinde ve bendin son paragrafinda yer alan "vergi degerleri” ibaresi
"harca esas degerleri” seklinde degistirilmesi.

32

29/7/1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununa 41 inci
maddeden sonra gelmek tzere kisim bashgiyla birlikte maddeler
eklenmesi ve mevcut maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesi.

40

41

14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanununun 34 {incit maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin ikinci
paragrafinda yer alan "2 yilda” ibaresi "3 yilda” seklinde ve bendin (e) alt
bendinin degistirilmesi.

1618 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi.

42

21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun ek
12 nci maddesi yurdrlikten kaldiriimasi.

43

25/3/1987 tarihli ve 3332 sayili Sermaye Piyasasinin Tesviki, Sermayenin
Tabana Yayginlastirilmasi ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak Tedbirler
ile 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 213 Sayih Vergi Usul Kanunu ve
3 182 Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna
gegici madde eklenmesi. |

44

45

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil Kamu ihale Kanununun 3 {incii maddesinin
birinci fikrasina (z) bendinden sonra gelmek iizere bent eklenmesi

4734 sayili Kanunun gegici 4 Uncli maddesinin besinci fikrasinin ikinci
ciimlesine "yapim islerinde” ibaresinden sonra gelmek Uzere "Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidirligiiniin idareler adina gergeklestirecegi tagit
alimi, tagit kiralama, akaryakit ahimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz
alimlarinda” ibaresi ve maddeye fikra eklenmesi.

46

a7

10

28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 Uncii maddesinde yer alan “Dig
borcun tahsisi”  tanimina “Devlet Su isleri Genel Midiirligine”
ibaresinden sonra gelmek tizere “, Turkiye Saghk Enstitileri Baskanlgina”
ibaresi eklenmesi.

28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmesi.

48

11

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa agagidaki gecici madde eklenmigtir.

49

12

3/6/2007 tarihli ve 5684 sayil Sigortacilik Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.
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50 13 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun gegici 8 inci
maddesinin  birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresinin
“30/6/2022” seklinde degistiriimesi  fikraya  “Uretim  faaliyeti
durdurulamaz ve” ibaresinden sonra gelmek lzere “gevre mevzuatina
uyuma yonelik yatirimlarin gerceklestiriimemesi ve ¢evre mevzuati
acisindan gerekli izinlerin tamamlanmamasi nedeniyle” ibaresi ve ikinci
climlesinden sonra gelmek iizere climle eklenmesi.

51 14 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayil Olaganistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluglara Dair Diizenleme
Yapiimasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 37 nci maddesine fikra eklenmesi

52 15 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 32 nci
maddesinin degistirilmesi.

53 - Yirarluk

54 - Yuritme

54 maddeden (yurirlik ve yurtitme dabhil) olusan ¢ogunlukla mali hikiimler ve
yukUmlUltkler igeren s6z konusu torba kanun teklifinin, 1 maddesi Aile Calisma ve
Sosyal isler Bakanligini, 1 maddesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligini, 1 maddesi
Ticaret Bakanligini, 7 maddesi Bilgi Teknolojileri iletisim Kurumunu,3 maddesi Kultur
ve Turizm Bakanhgini, 2 maddesi Adalet Bakanligini, 2 maddesi Genglik ve Spor

Bakanhgini da ilgilendiren hususlardan olugmaktadir.

54 maddelik “Digital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili

Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi nde;

-Digital Hizmet Vergisinin Konusu, Tanimlari, Mikellef ve Vergi Sorumlusu,
Muafiyet ve stisnalar verginin matrahi, orani, hesabi, Vergilendirme Dénemi, Verginin

Beyani, Tarhi, Odenmesi ve Vergi Guvenligi,

-Kambiyo muamelelerinde banka ve sigorta muameleleri vergisinin oraninin
binde 1'den binde 2'ye ¢ikariimasi, ayrica Cumhurbagkanina bu orani on katina kadar

artirabilme yetkisi verilmesi,

-Otel, motel, tatil koyl, pansiyon, apart hotel, misafirhane ve kamping gibi
konaklama tesisleri ile dag ve yayla evi gibi kirsal turizm tesislerinde verilen geceleme

hizmetinin konaklama vergisine tabi tutulmast,

-Serbest meslek kazanci istisnasinda sinirlamaya gidilerek, telif haklarina dayall

olarak diizenlenen serbest meslek kazanci istisnasi kapsaminda elde edilen gelirlerin
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toplaminin, Gelir Vergisi Kanununun 103 tncl maddesinde yazili tarifenin dérdinci

gelir diliminde yer alan tutari asanlara beyanname verme zorunlulugunun getirilmesi,

-igverenlerce tasima hizmeti verilmeyen durumlarda, bir ginlik ulagim
bedelinin 10 TL’yi agmamasi kaydiyla hizmet erbabina toplu tagima karti ve bileti veya
bu amagcla kullantlan édeme araglari temini suretiyle saglanan menfaatlerin de gelir

vergisinden istisna edilmesinin saglanmasi,

-Spor yarismalarini ydneten hakemlere 6denen (Ucretlere yoénelik istisnanin
kapsaminin daraltilarak spor yansmalarini yéneten hakemlere yapilan (cret

o6demelerinin vergilendiriimesinin saglanmasi,

-Vergide gider uygulamalari agisindan; ticari igletmelerde kiralama yoluyla elde
edinilen binek otomobillerin her birine iligkin aylik kira bedelinin 5.500 TL'ye kadarlik
kismi ile binek otomobillerinin iktisabina iliskin 6zel tiketim vergisi ve katma deger
vergisi toplaminin en fazla 115.000 TL'ye kadarlik kisminin, binek otomobillere iligkin
olan giderlerin en fazla % 70’inin gider olarak indiriimesi, 6zel tuketim vergisi ve katma
deger vergisi hari¢ ilk iktisap bedeli 135.000 TL'yi, s6z konusu vergilerin maliyet
bedeline eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak iktisap edildidi hallerde,
amortismana tabi tutari 250.000 TL'yi asan binek otomobillerinin her birine iligkin
ayrilan amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden kisminin gider olarak

yazilabilmesinin sadlanmasi,

-Vergide gider uygulamalari agisindan; serbest meslek kazancinin tespitinde,
Ozel tuketim vergisi ve katma deger vergisi hari¢ ilk iktisap bedeli 135.000 TL'yi, s6z
konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak
iktisap edildigi hallerde, amortismana tabi tutan 250.000 TLyi agan binek
otomobillerinin her birine iligkin ayrilan amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden
kisminin, binek otomobillerine iligkin giderlerin en fazla %70'inin, kiralama yoluyla
edinilen binek otomobillerinin her birine iliskin aylik kira bedelinin 5.500 TL'ye kadarhk
kisminin, binek otomobilleri igin iktisapta 6denen 6zel tuketim vergisi ve katma deger
vergisi toplaminin en fazla 115.000 TL'ye kadarlik kisminin gider olarak dikkate

alinmasinin saglanmasi,

-Tek veya birden fazla igsverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis tcret geliri elde

eden mikelleflerin, bu gelirleri toplaminin, Gelir Vergisi Kanununun 103 dnci
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maddesinde yazili tarifenin dérdiincii gelir diliminde yer alan tutarn agmasi halinde

Ucret gelirlerini yillik beyanname ile beyan etmesinin saglanmas;,

-icra ve iflas Kanunu ile Avukatlik Kanunu uyarinca kars! tarafa yukletilen vekalet
{icretini 6demekle yikimllu olanlar ile ddemenin avukatin muvekkiline yapiimas:

durumunda ise mivekkillere gelir vergisi tevkifati yapma zorunlulugunun getirimesi,

-Gelir vergisine tabi gelirler igin gegerli esas tarifede yeni dilimler ve oranlarin
tespiti,
-Vergiye uyumlu mikelleflerin vergi indiriminden faydalanabilmeleri igin gerekli

olan borcu oclmama kosulunun ayrintilarinin ve miktarlarin yeniden diizenlenmesi,

-193 sayilh Gelir Vergisi Kanunun 23 tncu maddesinin birinci fikrasinin (10)
numarali bendinde yer alan giinlitk ulagim bedeli tutari ile ayni Kanunun 40/1, 40/7 ve
68 inci maddelerinde yer alan binek otomobillere iligkin tutarlarin her yil bir dnceki yila
iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hukimlerine gére belirlenen yeniden degerleme
oraninda artiriimak suretiyle yeniden belirlenmesinin temini ve Cumhurbagkanina séz

konusu had ve tutarlari % 50 oraninda artirma ve azaltma yetkisinin verilmesi,

-Yabanci para cinsinde ihrag edilen menkul kiymetlerden saglanan getiriler ve
déviz cinsinden acilmis hesaplardan elde edilen gelirler tzerinden yapilacak vergi
tevkifati nispetlerini ayri ayri veya birlikte bir katina kadar artirma veya kanuni oranina

kadar indirme konusunda Cumhurbaskanina yetki verilmesi,

-Sporculara yapilan Ucret 6demelerinden yapilan tevkifat oraninin en ust
ligdekiler icin %15’ten %20’ye gikariimasi,

-Ayrica sporcularin gelirlerinin toplaminin vergi tarifesinin dérdiinca diliminde yer
alan tutan (500.000 TL) asmas! halinde bu gelirlerin yillik beyannameyle beyan

edilmesinin saglanmasi,

-2019 yilinda elde edilen iicret gelirlerine bu kanunla degistirilmeden énceki vergi

tarifesinin uygulanmasi,

-Kiralik araclardaki 5.500 TL'den fazlasinin gider olarak kabul edilmemesi

uygulamasindaki tutarin 2020 igin yeniden degerleme oraninda giincellenmemesi,

-Gelir Vergisi Kanununun Gegici 72 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin

(1) numarall alt bendinde ve ikinci fikrasinda bu maddeyi ihdas eden kanunla yapilan

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 128)



— 55—

degisikligin, 1/11/2019 tarihinden o©nce akdedilerek gecerlilik kazanmis sporcu

sozlesmeleri kapsaminda yapilan Gcret 6demelerine uygulanmasinin saglanmasi,

-Kanun yolundan vazgecilmesi halinde Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesi

uyarinca uygulanacak gecikme faizinin hesaplanma siresinin belirlenmesi,

-Mukellef kaydinin analiz ve degderlendirme sonuglarina gére terkinin

saglanmasi,

-Mukelleflerin “izaha davet” edilmesi uygulamasindaki 15 gunliik strenin 30 gline
cikariimasi, verginin kagakgilik fiilleriyle ilgili olmasi hélinde bu madde hukamleri
uygulanabilmesine iligkin istisna da 70.000 TL'den 100.000 TL'ye ¢ikariimasi, 100 bin
Tark lirasini gegmeyen veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
aliglarinin %5’ini agsmayan mikelleflere maddede yer alan sartlar dahilinde ziyaa

ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda vergi ziyal cezas! kesilmesi,

-Vergi cezalarinda indirim uygulamasindaki cezanin ilk seferde 1/3’e kadar
indirilmesi uygulamasi kaldirilarak genel %2 oraninin getiriimesi, uzlasmanin vaki
olmasi durumunda da 6denecek vergi ziyal cezasi igin %25 indirimin uygulanmasi,

saglanmasi,

-Mukelleflere “kanun yolundan vazgegme” adi altinda yeni bir miessesesinin

getiriimesi,

-Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin iglenmis
olabilecegdine dair hakkinda 6n tespite iligkin yazi teblig edilen mikelleflerin; stresinde
beyanname vermeleri durumunda kesilen %20 oranindaki vergi ziyal cezasi, uzlasma

kapsami disinda tutulmasi,

-Gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu harcinin, miikelleflerce beyan edilen
bedel ve emlak vergisi degerinin yanisira ilgili mevzuatinin verdigi yetkiye istinaden
Tapu ve Kadastro Genel Mudurligiince yapilan veya yaptinlan degerleme sonucu
belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda bu degerden de az olmamak tizere gergek

devir ve iktisap bedelinden alinmasinin saglanmasi,
-Tapu harglarinda dederleme bedeli esasinin tarifeye iglenmesi,

-Turkiye sinirlari icinde bulunan ve emlak vergisine esas bina vergi degeri veya
Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagiunce belirlenmis degeri 5 milyon TL ve bu tutari

asan mesken nitelikli taginmazlardan “Degerli Konut Vergisi” alinmasi, Dederli Konut

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 128)



— 56—

Vergisinde degerlerin tespiti, ilani ve kesinlesmesi, matrah, nispet, mukellefiyet,
muafliklar,verginin beyani ve 6deme yeri, yetki, Degerli Konut Vergisinin tahsilatindan

yerel idarelere pay veriimemesi,

-Seyahat Acentalari Birliginin tg yilda bir toplanmasinin saglanmasi ve Seyahat
Acentalar Birligi Genel Kurulunun Kasim 2019 da toplanmasi,

-Sporcu  (cretlerinden kesilen gelir vergisinin spor kullplerine iade

uygulamasindan vazgegilmesi,

-Sermaye Piyasasi Kanununa gegcici bir madde ilavesiyle, kamuoyunca da
bilinen, gegmis donemlerde 1990 yillarda yasadigi yéntemlerle yurtdisindaki Tark
vatandaslarindan ytiksek getiri vaat edilerek toplanan paralarla kurulan, binlerce
vatandagin magdur olmasina yol agan sirketlerden alacakl olanlarla ilgili olarak yeni

bir yasal dizenlemenin yapilmasi

-Toprak Mahsulleri Ofisi hububat ithalatinin Kamu ihale Kanunu hitkiimlerinden

istisna edilmesi,

-Devlet Malzeme Ofisinin idareler adina ve idarelerin ihtiyaglarini toplulagtirarak
yapacag, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi cihaz alimlarinin

Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinden istisna tutulmasi,

-4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 3 Gncti maddesinde yer alan “Dis borcun tahsisi” tanimindan yararlanacak

kuruluglar arasina “Turkiye Saglk Enstituleri Bagkanliginin da ilave edilmesi

-2019 yil Merkezi Bitge Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanunla yiratmeye taninan borglanma limitin
01.01.2019 tarihinden itibaren 70 Milyar TL artiriimasi,

-5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununa eklenen
gecici madde ile sehit yakinlar, gaziler, harp malulleri, sivil terér magdurlari ve basartili
sporculara ilgili kanunlar kapsaminda baglanan ayliklar nedeniyle yersiz olarak yaptlan
6demelerin geri istenmemesi,

-Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun personelin
basta mali haklari olmak Uzere kanunla diizenlenmesi zorunlu olan diger hususlarin

belirlenmesi,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 128)



57—

-Termik santraline Cevre mevzuatina uyum igin taninan siirenin 31.12.2019'dan
30.06.2022’ye uzatilimasi, termin planina uymayanlarla ilgili yeni ceza uygulamalarinin

belirlenmesi,

-Teror érgutlerine veya Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli glvenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olan ve bu nedenle kamu gérevinden gikariimis olan
kisilerden, adli veya idari sorusturma veya kovusturmasi devam edenlerin sosyal
guvenlik haklarina iligkin bagvurular hakkinda 31/10/2019 tarihine kadar karar alan,
bu kararlari yerine getiren veya igslem yapmayan kamu gérevlilerinin bu karar ve fiilleri

nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugunun dogmamasinin saglanmasi,

-2011 yiinda Maliye Bakanhigindaki mevcut denetim yapisi kaldirlarak yerine
kurulmus bulunan Vergi Denetim Kurulunun teskilatanma yapisinin yeni bastan

diuzenlenmesi,

gibi konularda (g yeni vergi indasi dahil olmak tizere 14 ayri kanun, 1 KH.K.de

degisiklik yapan ayrinti diizenlemeler yer almigtir.

Vergi Kanunlariyla ilgisi bulunmayan bazi kanunlarda da degisiklik veya ekleme
yaparak mevcut sistemi degistiren s6z konusu dier maddelerin tali ihtisas
komisyonlarinda degerlendirme yapilmadan hatta en azindan Plan Bitce alt
komisyonda ayrintili bir sekilde gérigmeye tabi tutulmadan acele ile yasalastirnima

gayretini uygun bulmuyoruz.

Komisyonda gériisiiliip kabul edilen ve bazilari birbiriyle ilgili bulunmayan 14 adet
Kanun ve 1 adet K.H.K. metninde degisiklik yapan 54 maddelik s6z konusu teklif, ayni
zamanda torba yasa teklifi hiviyetindedir. Hukuk literatiirinde gergek bir yasa turiine
karsilik gelmeyen son dénemde Turk siyaset ve hukuk dunyasinda tartigilan ve
"yasama kurnazlig\" suglamalanyla tepki toplayan bu yasa tird hukuk literatlrimiz ve

hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda detayl
olarak tartisma ve inceleme yapiimaksizin degisiklik yapilmasi veya yeni hilkimler

ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandinimig, vizyoner olmayan tepki temeline dayall yasa yapma mantigi,
hukuk literatirimuiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta, yetersiz,

yeni sorun dogurucu kanunlarin gikmasina neden olmakta, bir sonraki "yasa"daki bazi
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hukumler bir énceki "yasa" ile getirilen bazi hukimlerdeki yanligliklarin dizeltiimesi
veya bazi hiikimlerin uygulanmasinin ertelenmesini 6ngéren hikumlerle ilintili

olmaktadir.®

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakigta ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiizige aykiri ekilemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde 6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu mini torba kanun teklifi de birbirinden farkli ve farkli Komisyonlarin gérev
alanina giren hikiimleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar
topar getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi

gayriciddi bir yaklasima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israr ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Vergi Kanunlariyla ilgisi bulunmayan bazi kanunlarin mevcut
hukimlerde ve sistemde buytk boyutlu degisiklikler yapan séz konusu maddelerin
adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile yasalastinimasini dogru
bulmuyoruz. Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan dizenlemelerin tim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile ilgili
tum ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama calismasinin gerekliligine

inaniyoruz.

3 Ornegin bu kanun teklifinin 42. maddesiyle ile yururlukten kaldinlan, Sporcu ticretlerinden kesilen gelir
vergisinin spor kuliiplerine iade uygulamasini igeren 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor
Hizmetleri Kanununun ek 12 nci maddesindeki diizenleme yine tarafimizin siddetli itirazlarina neden
olan 21.03.2018 tarih ve 7103 sayili Torba Kanunun 35. maddesiyle acele ile getirilip tum boyutlariyla
tartisiimadan yasalastirilan ve Anayasanin 2., 87., 161. ve 73. maddelerine aykir igerik tagimakta
oldugu dusinulen bir duzenleme idi.

S6z konusu dizenleme klasik maliye biliminin ulusal ve uluslararasi alanda kabul gérmis buiunan
ilkelerinden birisi olan ademi tahsis ilkesine de aykirilik teskil eden s6z konusu madde hikmii ilk bakista
amatér spor dallarinin tesvikine yonelik bir hilkim olarak gozukse bile uygulamada birtakim haksizlikiara
neden olacak dlizenlemeleri icermekte idi.
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Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger torba
yasa gorismelerinde gerceklestigi Uzere, torba yasalarin Meclis ictizugunan 91'nci
maddesine aykiri bir bicimde "temel yasa" olarak genel kurul giindemine getirilerek
gorusilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalarn daha da artiracag! kanaatindeyiz.

Yeni bir sisteme gegilmesine ragmen Plan ve Bitge Komisyonunun ¢aligma usul
ve esaslan ile ilgili ictiziik degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunuimasi, ve komisyonda gorisllmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yaritmenin
ve burokratik gérevlilerin séz konusu komisyon gérismelerine katiim ve Kkatki
duzeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendiriimesi mimkiin olmamistir.

Teklif vergi Kanunlartiyla ilgisi bulunmayan bazi kanunlarda yapilan degisiklikleri

ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlann gérisleri alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumu ile ilgili olarak ilgili meslek kuruluglarinin

gorusleri ahinmamistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluglarinin

gorasleri ahnmamustir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak herhangi bir etki analizi ¢aligmasi

yapiimamigtir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada dngoriilen olagan yasa yapma
siirecinin digsina g¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda yeteri kadar
tartisiimayan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegirilmek suretiyle yasa yapma aliskanhiginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine
kargiyiz.

3. Kanun teklifinin maddeleri iizerindeki goriiglerimiz.

Ug yeni vergi ihdasi dahil olmak tizere 14 ayri kanun, 1 K.H.K.de degisiklik yapan
bu kanun teklifin maddeleri izerindeki goruis ve elestirilerimize asagida yer verilmigtir.

3.1 Teklifin 1,2,3.4,5,6 ve 7.maddelerinin _degerlendirilmesi:
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Teklifin ilk yedi maddesi Digital Hizmet Vergisinin Konusu, Tanimlarn, Mukellef
ve Vergi Sorumlusu, Muafiyet ve Istisnalar verginin matrahi, orani, hesabi,
Vergilendirme Dénemi, Verginin Beyani, Tarhi, Odenmesi ve Vergi Guvenligi

konusunda yapilan dizenlemelerle ilgilidir.

Ozellikle birden fazla bélgede faaliyet gosteren buyik sirketler ile ilgili olarak,
vergi mevzuati ve dijitallesme arasindaki uyumsuzluk uluslararasi alanda bir siredir
tartisilmaktadir. Sorunun nasil ele alinacagi ve kiresel dizeyde uzlagmaya variimast
beklenen veya uzun siiren bu sireg igin gegici 6nlemlerin uygulanmasina iligkin temel

sorular da halen tartisma konusudur.

Kanun teklifiyle “Dijital Hizmet Vergisi” ihdas edilmektedir. Ancak séz konusu
vergi Ulkemizde higbir platformda tartisiimadan bu konuda ayrintili diizenlemeleri
iceren kanun teklifi acele ile T.B.M.M.'ye sunulmustur. Bu nedenle sz konusu vergi
konusunda AB ve OECD biinyesinde yapilan tartismalar konusunda agagida 6zet bilgi

verilmesine gerek duyulmustur.

Dijital ekonomi, ekonomik bayimenin énemli bir itici giicli olmasinin yani sira
geleneksel “tugla ve harg sirketleri” ve sinir 6tesi mal satisi igin tasarlanan bir vergi
sistemine meydan ckumakta ve AB, bu alanda harekete gegme ihtiyaci hissetmektedir.
Bunun sonucu olarak, dijital sirketlerin geleneksel emsallerine gore efektif olarak daha
dusuk vergi édedikleri uluslararasi kabul gérmektedir. Fiziksel varligi olmayan, maddi
olmayan duran varliklarin kolay transferi ve sinir 6tesi hizmet sunumuna baghlik gibi
icsel dzellikleri sayesinde dijital ekonomi ve deger yaratmanin yeni yollari, igletmelerin

vergi yukumltluklerini sinirlandirmasini 6zellikle kolaylagtirmistir.

Dijital vergilendirme konusundaki uluslararasi ¢abalar 2013 yilinda OECD'nin
“Matrah Erozyonu ve Karin Kaydiriimasi (base erosion and profit shifting: BEPS)”
projesiyle baglamigtir. Mart 2018 duzenlenen ara raporda; Ulkeler arasinda
uluslararasi vergi gercevesinin dijital caga kalici olarak nasil adapte edilecegi
konusunda bir fikir birligi olmadigini, ancak amacin 2020 yilina kadar yeni bir kiresel
fikir birligine varmak oldugu belirtilmistir. Raporda ayrica, kendi yetki alanlarinda
Uretilen degerden bekledikleri vergi avantajlarina veya zararlarina bagli olarak
kutuplagmis Ulkelerin gegici tedbir olarak ciro vergilerini yirirlige koymalar da
tartigiimigtir. Bazi tye ilkeler meveut durumun sistemin adilligine, strdarilebilirligi ve
toplumlar tarafindan kabul edilebilirligine meydan okudugunu dustinmektedir. Gegici

énlem alinmasina kars! ¢ikan Ulkeler, yatinmcilik, yenilikgilik, buyime ve refahin
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tuketiciden isyerlerine kaydiriimasi ve vergin yansitiimasi, asiri vergilendirme olasilig,
uygulama zorluklari ve vergiye uyum gibi yénetim maliyetlerinin olumsuz etkilerini ileri

siirmektedirler.

22 Mayis 2013 tarihinde, Avrupa Konseyi, dijital ekonomideki vergilendirmenin
zorluklarina cevap verme ¢abalarinin gerektigini vurgulamistir. Komisyon, 2017 yilinda
“dijital tek pazar i¢in Avrupa Birliginde adil ve verimli bir vergi sistemi” iletigsiminde dijital

ekonominin vergilendiriimesine iligkin zorluklarin altini gizmistir.

Eylul 2017°de, Komisyon AB'de dijital tek pazar icin adil ve etkili bir vergi sistemi
tzerine bir Tebligi (Communication) kabul etmistir. Tebligde tye Devletlerin dogrudan
ve dolayl vergi tabanlarini korumak igin kisa vadeli 6nlem segeneklerinden de
bahsetmektedir.

Bunlar su sekilde olabilir:

i-Vergilendirilmemis veya yetersiz bir sekilde vergilendirilmis ciroya dayali

faaliyetlerde ciroya iliskin ek vergi,

i-Ozellikle cevrimici olarak siparis edilen mal ve hizmet saglayicilarina yapilan

belirli 6demelerde dijital islemlerde vergi tevkifati yapiimasi veya

iii-Yerlesik olmayan bir tesebbusun 6nemli bir ekonomik varliga sahip oldugu
ulkesinden musterilere uzaktan sagladigl tum iglemlerine uygulanan dijital hizmetler
veya reklamcilik faaliyetinin saglanmasindan elde ettigi gelirlerine uygulanacak vergi.

2019 Subat ayinin baginda yayimlanan raporlar, AB maliye bakanlarinin, Avrupa
Komisyonu tarafindan dijital hizmet vergisine bir alternatif olarak &nerilen dijital
reklamcilik vergisi konusunda bir anlagsmaya yakin olduklarini géstermektedir.

Gelir, reklami hedefleyen kullanicilarin bulundugu devlette
vergilendirilebilecektir. Bu tur kullanicilara atfedilemezse, gelir, reklamin her yerdeki
kullanici cihazlarinda gérinme sayisina bagh olarak atfediimesi gerekir. Onerilen
yurarluk tarihi ise 2022 Ocak'tir.

AB’nin dijital vergi teklifi, Ulkelerde fiziksel varliklari olmayan sirketleri dijital
faaliyetlerden elde ettikleri geliri hedeflemektedir. Bir dizi buytk dijital girkete % 3 vergi

uygulanmasi éngérilmektedir.

Bununla birlikte su anda, kurumlar vergisinin dijital yonlerini ele alan hi¢bir AB

kurali olmadig: gibi dijital faaliyetlerden elde edilen kérlar Gzerinden gelire dayali bir

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 128)



— 62—

AB vergisi yoktur. Uluslararasi hukuka gére, yerlesik olmayan bir vergi mukellefinin
vergilendirme yetki alaninda vergilendirilebilecek tek ticari kazanci, daimi temsilcisine
atfedilebilen kazanglandir.

25.10.2019 tarihi itibariyla dijital vergiyle ilgili olarak AB tlkelerindeki bu konudaki
gelismeler soyledir;

-Avusturya, 2020 Ocak ayinda vergiyi uygulama planlan ile dijital hizmetler

vergisini onaylamigtir.

-Cek Cumbhuriyeti, verginin 2020 ortalarinda uygulanmasini hedefleyen dijital

hizmetler vergi teklifinin gézden gegirilmis bir taslagini yayinlamigtir.

Fransa dijital hizmetler vergisini Ocak 2019'dan itibaren geriye déniik olarak
yurarlige koymustur. Fransa, Amerika Birlesik Devletleri Ticaret Temsilcisinin verginin
ayrimei niteligi hakkinda sorusturma baslatmasina ragmen, son zamanlarda dijital
hizmetler vergisi uygulayan ilk Ulkedir.

-Macaristan daha énce bir tiir dijital hizmet vergisi uygulamaktadir.

-italya, daha énce onayladigi dijital hizmetier vergisini Ocak 2020'de uygulama
planlarini agiklamistir.

-Polonya, AB diizeyinde ulagilan bir ¢ézumu kabul etmek istedigini belirterek, bu
yilin baglarinda bir dijital vergi agiklamasinin ardindan dijital vergilendirme
caligmalarnini askiya almistir.

OECD su anda dijital vergilendirme igin uluslararasi bir ¢6zum Gzerinde galigmasina
ragmen, bazi tlkeler son zamanlarda dijital hizmetler vergisini uygulamak icin tek
tarafli 6nlemler almaktadir.

Tablo.-1: Cesitli Ulkelerde Dijital Vergilemeye lliskin Geligsmeler
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Ulke Kiiresel Yurt ici | Vergi | Olgek (Vergini | Durum
Hasilat Hasilat | Oranmi | Konusu)
Esigi Esigi
Austria €750 €25 . Teklif (Yartrluk Ocak
(AT) milyon milyon 5% Online rekiameilik 2020)
€50
Belgium | €750 milyon o Kullanici verisinin e
(BE) milyon AB 3% satisi Teklif edildi
icinde
- Hedef reklamcilik
Czech | e gﬁ)’foio . Cok tarafll dijital
Republic milyon € 7% ara ylzlerin Teklif edildi
(C2Z) milyon) kullanimi - Kullanici
y verisinin tahsisi
- Cok tarafl dijital
ara yzlerin
kullanimi Yururltge girdi
(Flzr;')‘ce €750 €25 139% |- Hedefreklamailik | (Geriye doniik olarak 1
y y - Reklam amaciyla | Ocak 2019)
kullanicilara iligkin
verinin nakli
Hungary HpF 100 o
(HU) milyon N/A 7.5% | Reklam hasilatt Yararluge girdi
(€306,890)
- Dijital ara
ytzlerin kullanimi
- Kullanicilara mal
ve hizmet satin
€750 €55 almayi saglayan Teklif edildi (Yurarlige
Italy (IT) milyon mil-yon 3% cok tarafl dijital ara | 1 Ocak 2020'de
ylzlerin kullanimi girecek)
- Dijital ara yliz
kullanilarak
saglanan kullanici
verisinin nakli
Teklif edildi. ispanya
Parlamentosu, dijital
hizmetler vergisini de
Online iceren hiikiimetin 2019
. reklamcilik butce teklifini reddetti.
(Sé)sa)m ﬁ:li)/gn rgn?llion 3% Online reklamla Buqunla b.i_rlikte vergi
satis yeniden giindeme
Veri satisi alinacak ve tartisiimaya
devam edilecek
gérunuyor.
Arama motorlart,
United £5f)0 £2|5 s?st¥al n?edya
. milyon milyon o platformlari ve e g
:(C';g’)“m (€554 €8 | 2% | online piyasalann | TeKif edildi
milyon) milyon) hasilati
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Yukaridaki tablodan internet teknolojisinin glnlik hayatin her alanina
yayillmasiyla birlikte vergi matrahinin asginmasini ve karin kaydiriimasini 6énlemek

amaciyla Ulkelerin bu alani vergileyecek bir sistem arayiginda olduklar gérilmektedir.

Turkiye’de dar mikellefleri ile isyeri ve daimi temsilcisi olmayan kurumlar
vergilemeye yonelik olarak mevzuatina koydugu gelir/lkurumlar vergisi stopaji ile KDV
sorumlulugunun bu sorunu ortadan kaldirmaya yeterli olmadigi gérilmektedir. igyeri
ve daimi temsilcinin bulunmadigi durumda gelir ve kurumlar vergisinde stopaj
uygulamasi ¢ifte vergilemeyi Onleme anlagsmalarn c¢ergevesinde ya stopaj
yaplilmamasini ya da yapilan stopajin iadesini 6ngérmektedir. KDV'de ise mikellef
durumunda bulunan hizmet alicilarinin sorumlu sifatiyla yaptiklari vergi tevkifatini ayni
dénemde indirime tabi tutmalarn vergi yukinin nihai tiketiciye yansitiimasina neden

olmaktadir.

Kanun teklifiyle hasilat (ciro) Gizerinden bir vergi almak suretiyle ¢ifte vergilemeyi
6nleme anlasmalarinin hakumleri disina ¢ikilmak istendigi anlasiimaktadir. Boylelikle
gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin kendi Uzerinde kalan stopaj yerine dijital islem

mkelleflerinin Gzerinde kalacak bir vergi konulmasi distniimektedir.

Verginin esas olarak AB’nin dijital vergi diizenleme o6nerileri gergevesinde
hazirlandigi séylenebilir. Verginin orani yuzde 7,5 olarak énerilmistir. Bu oran AB’nin

onerdigi en ¢cok % 3 oranina gore ¢ok yiksek bir vergidir

Bu alanda vergi koymay dustinen Ulkelerden farkli olarak oranin yiiksek oldugu
gorulmekte, diger taraftan yurt disinda faaliyet gésteren mukelleflerin muafiyet esigini
astiklarinin nasil belirlenecegi teklifte belitiimemektedir. ABD borsalarina kayith
sirketler acgisindan béyle bir sorun bulunmamasina karsin ama piyasalari ve sirket
bilgileri seffaf olmayan tlkelerde faaliyet gosteren mukellefler agisindan muafiyet esigi

olarak italya’daki gibi islem sayisinin da esas alinabilecegi dugtuniiimektedir.

Kanun Teklifiyle dijital hizmet vergisi getirimekte ancak bir sire once
uygulanmaya baslanan ve internet reklam &demelerini % 15 oraninda stopaja tabi
tutan dizenleme yararlikten kaldinimamaktadir. Ayni hizmetten bir gelir/kurumlar
vergisi alinmasi bir de dijital hizmet vergisi alinmasi, Ustelik her iki verginin de son
derece yiiksek oranli olmasi, hem teknik olarak hem de ticari olarak surdurilebilir

degildir.
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Dijital hizmetlerin kapsami ¢ok genistir. Bu nedenle bu kapsamda faaliyet
gosteren sirketlerin hangi hasilatlarinin bu kapsamda degerlendirileceginin daha agik
ve net yazilmasi gerekmektedir. Verginin hasilat tzerinden alinmasi nedeniyle

tuketiciye yansitiimasi imkaninin da bulundugu dikkate alinmalidir.

Vergi ile ilgili olarak édevlerini yerine getirmeyen mikellefler igin erigim yasaginin
getirimesinin  6ziinde, gecmiste birkag kez belge duzenlemedidi tespit edilen
mikelleflere uygulanan is yeri kapatma cezasindan farki yoktur. Bu cezanin
Anayasa’nin 48. maddesine aykirihdi tartismalidir. Gegmiste uygulanan ilkel bir ceza

modern diinyanin ticaret gekli olan bir alan i¢in yeniden getiriimektedir.

Ayrica maddede Cumhurbagkanina taninan vergi oranint %1’re kadar indirme ve
iki katina kadar cikarma yetkisinin Anayasa’nin 73. ve 10. maddesinde yer alan

élclluliik prensibi agisindan ayrica degerlendirilmesi gerekir.

Komisyon gérismeleri sirasinda bu verginin kag kisi ve kurumu ilgilendirdigi
konusunda yéneltilen sorular énceleri cevapsiz kalmig, bilahare 16-17 mikellef

adedinden bahsedilmistir.

Komisyonda yapilan agiklamalardan bu verginin % 15 oraninda uygulanan stopaj
seklinde vergilemeye ilaveten getirildigi, bu verginin hasilat izerinden alinan bir vergi
oldugu, mukerrer vergileme ile iligkili olmadig ifade olunmustur. Odenen bu vergi gelir
ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider olarak indirilebilecektir. Verginin
yansitiimasini zorlagtirma amaciyla verginin ayrica faturada gésterilmemesinin hilkme
baglandigi ifade olunmustur. Madde metninde gecen “yetkili temsilci” kavraminin ve

islevinin vergi kanunlari agisindan acikliga kavugturulmasi gerekir.

Kuresel gelismelere uygun olarak digital ekonomide olusan kazanglara yonelik
vergilemeyi dogru bir karar olarak gérmekle beraber AB ve OECD uygulamalan da
dikkate alinarak, sdz konusu verginin uygulanmasi geregine inaniyoruz. Ayrica vergi
ddevini yerine getirmeyen milkellefler hakkinda uygulanmasi énerilen erigim yasag|

cezasinin anayasal sakincalari da dikkate alinarak yeniden gdzden gegirilmesi gerekir.

3.2 Teklifin 8. ve 20.maddelerinin _degerlendirilmesi:
Teklifin 8. maddesiyle, ihracatgilar ve sanayi sicil belgesi olanlar yapilan satiglar,

bankalar ve yetkili miiesseseler arasindaki satiglar, Hazineye yapilan satiglar, déviz

kredisinin édenmesine yonelik satiglar digindaki kambiyo satis islemlerindeki binde 1
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oraninda alinmakta olan Banka ve Sigorta Muamele Vergisinin orani binde 2'ye
cikariimakta ve bu orani kambiyo muamelelerinde 10 katina, vergiye tabi diger
muamelelerde ise kanuni seviyesine kadar artirilabilmesi  hususunda

Cumhurbaskanina yetki verilmektedir.

Teklifin 20. maddesiyle yapilan diizenleme ile yabanci para cinsinde ihrag¢ edilen
menkul kiymetlerden saglanan getiriler ve déviz cinsinden aciimis hesaplardan elde
edilen gelirler Uzerinden yapilacak vergi tevkifati nispetlerini ayri ayri veya birlikte bir
katina kadar artirma veya kanuni oranina kadar indirme konusunda Cumhurbagkanina

yetki verilmektedir.

Her iki maddede yapilan dizenlemenin spekulatif amach déviz talebini 6nlemeye
yoénelik dizenlemeler oldugu komisyon goriismeleri sirasinda teklif sahiplerince ifade

olunmustur.

S0z konusu vergisel oran artinmlarinin dévize olan talebi azaltma yerine daha
degisik sonuglara da neden olabilecedi dikkatten kagiriimamalidir. Ekonominin
dolarizasyon girdabina girdigi dénemlerde, Kamu Ozel isbirligi projelerinde déviz
cinsinden verilen garantilerin oldugu ortamlarda bu tur tedbirlerin sonu¢ vermeyecegi
ortadadir.

Toplam mevduat icerisinde yabanci para cinsinden mevduatin pay! gittikce
artmaktadir.. Bir bakarsaniz, en zirve noktaya Ekim 2019'da ¢tkmistir. 18 Ekim ile biten
islem haftasinda, yurt igi yerlesiklerin doviz mevduati 1.38 milyar artarak, hane
halki toplam déviz mevduati 192 milyar 880 milyon dolardan 194.26 milyar dolara
yukselmistir. Alinacak ekonomik tedbirlerle Turk lirasina olan guvenin artirilmasi

gerekir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinde Cumhurbagkanina -o zaman Bakanlar
Kuruluna verilmemesinin gerekgesi bu piyasalara, déviz piyasalarina giiven vermek
olarak aciklanmistir. Cunku ideal bir vergi sisteminde mevzuatin éngérulebilir olmasi
gerekir, saydam olmasi gerekir, vergi yukunin éngorilebilir olmasi gerekir. Eger
mevzuat saydam degil ise, Cumhurbagkanina asin yetkiler veriliyor ise, yarin bu
yetkinin nerede, ne zaman kullanilacagi belli degil ise, éngérilemiyor ise mevzuatin

saydam olmadigi kabul edilir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinde baz islemler igin mevcut olan binde

bir orani binde ikiye ¢ikarilmaktadir. Ayrica bu oranin 10 katina kadar artirma yetkisinin
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Cumhurbaskanina verilmesi Anayasa'nin 73.maddesi ve 10. Maddesindeki olgtliluk
ilkesine aykinhk tagimaktadir. Konunun ayrica Cumhurbagkaninin yetkilerini
diizenleyen Anayasanin 104. maddesi agisindan da tartisiimasi gerekir.

Bu nedenle ekonomide giiven tesisi agisindan sakincali olan ve ekonomik kriz
dénemlerinde arzu edilen sonuglarin tersine neden olabilecek bu diizenlemelerin

yeniden gbzden gecirilmesi gerekir.

3.3 Teklifin 9.maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin 9. maddesinde, otel, motel, tatil kdyll, pansiyon, apart hotel, misafirhane
ve kamping gibi konaklama tesisleri ile dag ve yayla evi gibi kirsal turizm tesislerinde
verilen geceleme hizmetinin konaklama vergisine tabi tutulmasihususnda
duzenlemeler yer almaktadir. Teklifte konaklama vergisi adi altinda yapilan ¢ ve 10.
maddelerdeki diuzenlemeler komisyondan gelen yogun elestiriler (zerine verilen
dnerge ile degistiriimis, 10. madde teklif metninden gikarilmig, s&z konusu vergi maktu

hale getirilmigtir.

S6z konusu maddede verginin mikellefi, konusu, maktu vergi tutarlarn ve
istisnalara yer verilmistir. Madde asagidaki gibidir.

“MADDE 9- 6802 sayili Kanunun ikinci Kisminin ikinci Béliimdniin milga basligi
“Konaklama Vergisi” seklinde ve bu béliimde yer alan milga 34 dncd maddesi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

“Konaklama vergisi

MADDE 34- Oftel, motel, tatil kbyi, pansiyon, apart hotel, misafirhane ve
kamping gibi konaklama tesisleri ile dag ve yayla evi gibi kirsal turizm tesislerinde
verilen geceleme hizmeti konaklama vergisine tabidir.

Konaklama vergisinin miikellefi birinci fikrada belirtilen hizmeti sunanlardir.

Vergiyi doguran olay, birinci fikrada belirtilen hizmetin sunulmast ile meydana
gelir.

Konaklama vergisi, konaklama tesisinin tirii esas alinarak agagida yer alan
tarifeye gére ve kigi bagina gecelik olarak hesaplanir. Geceleme hizmetinin saglkii
yasam tesisleri, eglence merkezleri gibi tesislerin biinyesinde sunulmasi,
vergilendirmeye etki etmez. Bu durumda vergi, konaklanan tesisin tarifedeki tiri
dikkate alinarak hesaplanir.

Vergi Tutar (TL)

Konaklama Tesisinin Tiirt (Kisi Bagina Gecelik)

5 yildizli otel ve tatil kbyleri 18
4 yildizl otel ve tatil kéyleri 12
3 yildizli otel ve belediye belgeli konaklama tesisleri 9
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2 ve 1 yildizli otel, pansiyon, motel, apart hotel ve

kampingler

Butik otel ve 6zel konaklama tesisleri 18
Diger 6

Yukaridaki tarifede yer alan vergi tutarlari, her yil bir énceki yila iliskin olarak
213 sayii Vergi Usul Kanunu hikimlerine goére belirlenen yeniden degerleme
oraninda artinlir. Bu sekilde hesaplanan tutarlarin 50 kurusa kadar olan kesirleri
dikkate alinmaz, 50 kurug ve lizeri olan kesirleri bir (ist tam sayiya iblag edilir.

Konaklama vergisi, konaklama tesislerince diizenlenen fatura ve benzeri
belgelerde ayrica gésterilir. Bu vergiden herhangi bir ad alfinda indirim yapilamaz. Bu
vergi, katma deger vergisi matrahina dahil edilmez.

Asagida sayilan hizmetler konaklama vergisinden miistesnadir:

a) Ogrenci yurtlar, pansiyonlari ve kamplarinda égrencilere verilen geceleme
hizmetleri,

b) Oniki yasindan kiiglik gocuklara verilen geceleme hizmetleri,

¢c) Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik
temsilcilikleri, konsolosluklari ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplari ile
uluslararasi anlasmalar geredince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve
mensuplarina verilen geceleme hizmetleri.

Konaklama vergisinde vergilendirme dénemi, faaliyet gésterilen takvim yilinin
birer aylk dénemleridir. Her bir vergilendirme dbénemine ait konaklama vergisi,
vergilendirme dénemini takip eden ayin yirmi alfinci giini aksamina kadar katma deger
vergisi yéninden bagl olunan vergi dairesine (katma deger vergisi mikellefiyeti
bulunmayanlarca tesisin bulundugu yer vergi dairesine) beyan edilir ve ayni siire iginde
adenir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, konaklama vergisi beyannamesinin sekil, icerik ve
ekleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Teklifle otel, motel, tatil kéyl, pansiyon, apart, misafirhane ve kamping gibi
konaklama hizmeti veren yerlere, geceleme hizmet bedeli ve bu hizmetle birlikte
verilen yeme, icme, eglenme hizmeti gibi bir kissm hizmet bedelleri Uzerinden
geceleme basina maktu tutarlarda Konaklama Vergisi onerilmektedir. 15 Temmuz
2019 tarihli 7183 sayili Kanunla bu tesislere % 0,75 oraninda Turizm Katki Payi ihdas
edilmistir.

Bu kurulustann cirolari Gizerinden KDV, Turizm Katki Payi ve Konaklama Vergisi
seklinde (g dolayl vergi 6demeleri, turizmi ve turisti cezalandirici etki yapacaginin géz

ard! edilmemesi lazimdir.

S0z konusu verginin genel bitge gelirleri arasina alinmasinin ve 6802 sayil
Gider Vergileri Kanunu igerisinde duzenlenmesinin mantigi anlagilamamistir. Séz
konusu verginin hasilatinin, bu tesislere her tirli hizmeti gétiuren ve bu tesislerin
yukinl c¢eken yerel yonetimlere birakilmasi gerekir. Diger U(lkelerde benzeri

»

uygulamalar bulunmakta olup “city tax” “turist vergisi’adi altinda alinan vergilerin
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hasilati yerel ydnetimlere aktariimakta veya bu vergiler direkt olarak belediyeler

tarafindan tahsil edilmektedir.

Verginin 01.01.2020 tarihinden itibaren yurirluge girecek olmasinin bir yil
dénceden yapilan yurtdisi rezervasyonlar agisindan nasil uygulanacagi, konaklama
vergisinin tur operatérlerine 2020 yili icin yansitilip yansitilamayacag! bir muamma
teskil etmektedir. Sektor temsilcileri Konaklama Vergisi dolayisiyla konaklamanin
oteller digina kaymasi ve son iki yilda kalkisa gegen turizm sektdriine zarar verme
ihtimalinin bulundugunu, Tarkiye'nin turizm sektérine rakip Ulkelerden daha fazla
avantaj sunmasi ve desteklenmesinin kisa ve orta vadede ekonomiye ve istihdama
katkisi tartigilmaz olacaktir Turkiye'nin turizm sektériine rakip Ulkelerden daha fazla
avantaj sunmasi ve desteklenmesinin kisa ve orta vadede ekonomiye ve istihdama

katkisinin tartisilmaz olacagini ifade etmiglerdir.

So6z konusu vergi nihai tahlilde tuketiciye fiyat mekanizmasi ydntemiyle
yansitiima 6zelligine sahiptir. Kanun metninde yer alan maktu tutarlarin kalkinmada

oncelikli bélgeler agisindan da farklilastinimasi gerekmektedir.

Konaklama vergisi hasilatinin diger Ulkelerde oldugu gibi yerel yénetimlere
birakilmasinin ve daha detayli bir 6n hazirlik ¢aligmasi sonucunda yasalagtiriimasi
gerektigine inaniyoruz. Sektor temsilcilerinin gérislerinin alinmadigi ve acele ile
hazirlandidi anlasilan séz konusu maddenin teklif metninden ¢ikariimasi yéniindeki

Onerimiz kabul gérmemistir.

3.4 Teklifin 10. maddesinin dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 18. Maddesi degistirilerek,
serbest meslek kazanci istisnasinda sinilamaya gidilmekte, telif haklarina dayall
olarak diizenlenen serbest meslek kazanci istisnasi kapsaminda elde edilen gelirlerin
toplaminin, Gelir Vergisi Kanununun 103 tncll maddesinde yazil tarifenin dérdiinci

gelir diliminde yer alan tutar asanlara beyanname verme zorunlulugu getirimektedir.

Mevcut uygulamada “Muellif, miatercim, heykeltirag, hattat, ressam, bestekar
bilgisayar programcisi ve mucitlerin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin giir, hikaye,
roman, makale, bilimsel aragtirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, réportaj,
karikatur, fotograf, film, videobant, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserleri

ile ihtira beratlarini satmalar veya bunlar tGizerindeki mevcut haklarini devir ve temlik
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etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden mustesnadir.”
Gelir Vergisi Kanunu'nun 94’Uncli maddesinde sayilan tevkifat yapmakla yukumli
olanlarca séz konusu eserlerin satin alinmasi ve kiralanmasi durumunda yapilan
ddemelerden yiizde 17 oraninda tevkifat yapilmakta ve yapilan tevkifat eser
sahiplerinin nihai vergisi olmaktadir. Eser sahibi, ayrica bu gelirleriigin yillik gelir vergisi
beyannamesi vermemektedir. Yapilan duzenlemeyle istisna kapsamindaki kazanglar
103’tincli maddede yazil tarifenin dordiinct gelir diliminde yer alan tutari yani 2019
icin 500.000 TL'i lirayl asan mukelleflerin serbest meslek kazang istisnasindan
yararlanamayacaklari yénunde diizenleme yapilmaktadir. Dolayisiyla belirlenen
tutarin tizerinde gelir elde eden eser sahipleri bu gelirlerini beyan edecekler ve gelir
vergisi tarifesine gére vergilendirileceklerdir. Kanunun 94'tincti maddesi uyarinca tevkif

suretiyle 6denen vergiler ise bu hesaplanan vergiden mahsup edilecektir.

Komisyondaki gériigmeler sirasinda gériist sorulan Kultlr ve Turizm Bakanhgi
temsilcisi; belli bir gelirin tizerindekilerin vergilendirimesini verginin tabana yayilmasi
ve vergi adaleti agisindan uygun goérduklerini ifade etmistir. S6z konusu diizenlemenin
kultir ve sanatla ilgili faaliyetlerin geligsimine ve tesvikine engel olacag! yéninde

kamuoyunda yogun elestiriler de bulunmaktadir.

Bu dizenlemeler ile ilgili olarak meslek érgutlerinin gérisine bagvurulmadigt

komisyondaki gériismeler sirasinda ifade olunmustur.

Komisyondaki goérigmeler sirasinda bu kapsama girenler agisindan defter ve
belge dizeni agisindan idarenin net bir gérustnin olmadigi, bunlarin isterlerse defter
tutabilecekleri istemezlerse defter tutmayabilecekleri yéninde degerlendirmelerde
bulundugu gézlenmistir. Ayrica bunlarin yapacaklari édemelerden stopaj yapma
zorunda olmadiklari yéntindeki diuzenlemenin de mantigi da anlagilamamisgtir. Bu
konuda ilgili idare temsilcisinin komisyonda celiskili agiklamalarda bulundugu

gorulmustar.

S6z konusu dizenleme meslek orgitlerinin de goérusleri alinarak vergisel
yukumlultkler agisindan tum boyutlariyla ortaya konularak, kiltar ve sanatin geligsim

ve tesvikini engellemeyecek bir boyutta gerceklestirimesi gerekmektedir.
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3.5 Teklifin 12 ve 22. maddelerinin degeriendirilmesi

Teklifin 12. Maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 29. Maddesinin birinci fikrasinin
(4) numaral alt bendi degistirilerek; spor yarismalarini yéneten hakemlere édenen
Ucretlere yonelik istisnanin kapsaminin daraltilarak spor yarigmalarini yoneten
hakemlere yapilan (cret 6demelerinin vergilendiriimesi saglanmaktadir. Komisyonda
yapilan elestiriler dikkate alinarak amatér spor yarigmalarini yéneten hakemlerin
Ucretleri (basketbol ve voleybol spor dallarinin en st liglerinde gorev alanlar harig)

istisna kapsaminda birakilmistir.

Teklifin 22. maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun Gegici 72. maddesi
degistirilerek, bu maddenin uygulama stresi 31.12.2023 tarihine kadar uzatiimakta,
sporculara yapilan Ucret 6demelerinden yapilan tevkifat oraninin en Gst ligdekiler igin
%15ten %20'ye cikarilmakta, ayrica tim sporcular tarafindan elde edilen Ucret
gelirinin tek basgina veya beyana tabi gelirleri toplaminin 103'nci maddenin yazilan
tarifenin 4’tnci diliminde yer alan tutari, (2019 yili igin 500.000 TL.’yi) agsmas! halinde
sporcu Ucretlerinin de yilllk gelir vergisi beyannamesiyle beyan edilmesi
saglanmaktadir. Yillik beyanname verilmesi durumunda ise bu kanuna gére kesilen
vergilerin vergi dairesine yatirimig olmasi sartiyla hesaplanan gelir vergisinden

mahsup edilecektir.

Komisyondaki goérismeler sirasinda sivil toplum temsilcilerinin  yapmis
bulunduklan agiklamalardan bu dizenlemeler igin s6z konusu kuruluglarla énceden
konunun degerlendirilmedigi anlasiimistir. Bu dizenlemelerin bazilarinin 6zellikle
maddi agidan gi¢ durumda bulunan spor kultplerini zorlayacadi, daha &nceki
tarinlerde sporcularla imzalanan soézlesmeler agisindan problemler olugturacags
anlasiimaktadir. Kanunun yururlik tarihinden énce imzalan sporcu sézlesmeleri
konusunda gikabilecek sorunlarin bir bélumu, komisyonda yapilan elestiriler dikkate
alinarak teklifin 22. maddesinin gérusilmesi sirasinda kabul edilen &énerge ile bir

Olgtde gideriimeye caligilmistir.

Bu duzenlemelerin aceleye getiriimeden sektoriin tim temsilcilerinin ve sivil

toplum kuruluslarinin da gorusleri alinarak yasalastiriimasini uygun buluyoruz.
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3.6 Teklifin 11. maddesinin dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’'nun 23. Maddesinde degisiklik
yapilarak, igverenlerce tasima hizmeti verimeyen durumlarda, bir ginlik ulagim
bedelinin 10 TL'yi agmamasi kaydiyla hizmet erbabina toplu tagima karti ve bileti veya
bu amacla kullanilan 6deme araclari temini suretiyle saglanan menfaatler gelir

vergisinden istisna edilmektedir.

Sz konusu duzenleme tarafimizca uygun bulunmakla beraber maddede yazili
tutann dar gelirliler i¢in ulagim giderlerinin aile butcesine getirdigi asin yuk dikkate
alinarak buyuksehirler ve yéreler agisindan farklilastiriimasi gerekli bulunmaktadir.

3.7 Teklifin 13 ve 14.. maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin 13. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunun 40. maddesinde degisiklik
yaplilarak;

Ticari isletmelerde kiralama yoluyla elde edinilen binek otomobillerin her birine
iligkin aylik kira bedelinin 5.500 TL'ye kadarlik kismi ile binek otomobillerinin iktisabina
iligkin 6zel tiketim vergisi ve katma deger vergisi toplaminin en fazla 115.000 TL'ye
kadarlik kisminin, binek otomobillere iliskin olan giderlerin ise en fazla % 70’inin gider
olarak indirilmesi, 6zel tuketim vergisi ve katma deg@er vergisi hari¢ ilk iktisap bedeli
135.000 TL'yi, s6z konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin
ikinci el olarak iktisap edildigi hallerde ise amortismana tabi tutari 250.000 TL'yi asan
binek otomobilierinin her birine iligkin ayrilan amortismanin en fazla bu tutarlara isabet

eden kisminin

gider olarak yazilabilmesi konusunda diizenleme yapilarak kazancin tespitinde

gider sinirlamasina gidilmektedir.

Teklifin 14. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunun 68. maddesinde degisiklik
yapilarak;

Vergide gider uygulamalari agisindan; serbest meslek kazancinin tespitinde,
Ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi harig ilk iktisap bedeli 135.000 TL'yi, s6z
konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak
iktisap edildigi hallerde, amortismana tabi tutanr 250.000 TLyi asan binek

otomobillerinin her birine iligkin ayrilan amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden
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kisminin, binek otomobillerine iliskin giderlerin en fazla %70’inin, kiralama yoluyla
edinilen binek otomobillerinin her birine iligkin aylik kira bedelinin 5.500 TL'ye kadarlk
kisminin, binek otomobilleri igin iktisapta édenen 6zel tuketim vergisi ve katma deger
vergisi toplaminin en fazla 115.000 TL'ye kadarlik kisminin gider olarak dikkate

alinmasinin saglanmasi,

gider olarak yazilabilmesi konusunda diizenleme yapilarak kazancin tespitinde

gider sinirlamasina gidilmektedir.

S6z konusu dizenlemeler gelirin gergek ve safi tutan ile vergilendirilmesi temel
ilkesine aykir olmakla beraber gider uygulamasinda suiistimali ve vergi matrahinin
asinmasini énlemek amaciyla ABD, Arjantin, Avusturalya, Fransa, Moldova, Meksika

gibi tilkelerde bu tirde uygulamalarin bulundugu anlasiimigtir.

S6z konusu diizenlemenin otomotiv sektériinii cezalandirici mahiyette oldugu
yéniinde kamuoyunda yodun elestirirler bulunmaktadir. Bir yandan hazineye vergi
geliri artis| saglanmasi amaciyla hareket edilirken diger taraftan da bu diizenlemenin
otomotiv ve baglantih sektérler agisindan etkilerinin g6z ardi edilmemesi gerektigi

dustnilmektedir. Madde metninde yer alan “alinabilir’ “indirilebilir” ifadeleri vergi

kanunlarinda yazim agisindan tedvin zaafini géstermektedir.

Komisyondaki gérismeler sirasinda goriistine bagvurulan sivil toplum temsilcisi,
bu diizenlemenin zaten daralma egiliminde bulunan otomotiv endustrisi sektérini
daha fazla sikintiya disilrecegini ifade etmistir. Bu tespitin degerlendiriimesi

gerektigine inaniyoruz.

3.8 Teklifin 15. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 86. Maddesinin birinci fikrasinin (1)
numarali bendinin (b) alt bendi degistirilerek, tek veya birden fazla isverenden tevkif suretiyle
vergilendirilmis tcret geliri elde eden miikelleflerin, bu gelirleri toplaminin, Gelir Vergisi
Kanununun 103 {incli maddesinde yazil tarifenin dérdunci gelir diliminde yer alan
tutari asmasi halinde Ucret gelirlerini yillk beyanname ile beyan etmesinin

saglanmaktadir.

Degisikligin gerekgesinde;
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“Kanun teklifi ile, beyannameli miikellefiyetin artinimasi, yiksek gelir
gruplarindan daha fazla vergi alinmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda tevkif suretiyle
vergilendirilen ficret tutarlari ve bu tutarlar izerinden tevkif edilen vergilerin, yillik
beyanname sayesinde matrah ve sair unsurlarinin kontroliiniin saglanmasini teminen
madde ile; tek veya birden fazla igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis icret geliri
elde eden miikelleflerin, bu gelirleri toplaminin, 103 (incii maddede yazili tarifenin
dérdiincii gelir diliminde yer alan tutar asmasi halinde tcret gelirlerini yillik beyanname

ile beyan etmesi esasi getirilmektedir.
Béylece,

- Tek igsverenden alinan tevkif suretiyle vergilendirilmis lcret gelirleri toplaminin
103 incii maddede yazil tarifenin dérdinci gelir diliminde yer alan tutari agmasi

halinde bu gelirler beyan edilecektir.

- Birden fazla isverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret geliri elde eden
miikelleflerin, birden sonraki isverenden aldiklan ticret gelirleri toplami, 103 tincii
maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar agsmasi halinde bu gelirler

6nceden oldugu gibi beyan edilecektir.

- Birden fazla igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmig dcret geliri elde eden
miikelleflerin, birden sonraki isverenden aldiklari iicret gelirleri toplaminin, 103 lncii
maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar asmamasi, ancak, bu tcreti
ile ilk igverenden alinan icret geliri toplammnin 103 dncii maddede yazili tarifenin

dérdiincii gelir diliminde yer alan tutari agmasi halinde de bu gelirler beyan edilecektir.”
seklinde agiklama yer almaktadir.

Komisyondaki goériigmeler sirasinda s6z konus duzenlemenin amacinin

beyanname verme aligkanh@ini artirmak oldugu ifade edilmigtir.

S6z konusu duzenlemenin vergi hasilatina etkisinin sinirh olacagi
anlasiimaktadir. Eski uygulamada zaten tek igverenden ucret alindigi igin artan oranli
tarifeden Ucretin vergilendirildigi dikkate alindiginda, bu diizenlemenin amacinin bu
gelir grubuna beyanname verdirmek suretiyle, varsa 6ézel saglik ve egitim gideri
harcamalarinin kanunun 6ngoérdugt sinirlar igerisindeki kismini indirim konusu
yaptirmak oldugu anlagiimaktadir. Bu durum dikkate alinarak alt gelir dizeyindeki tim
Ucretliler igin yillk beyanname vermenin ihtiyari hale getirilerek onlarin da bazi

giderlerini tcret gelirlerinden indirmelerine olanak saglanmalidir.
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3.9 Teklifin 16. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 94 Uincti maddesine fikra ilave
edilerek, icra ve iflas Kanunu ile Avukatik Kanunu uyarinca karsi tarafa yikletilen
vekalet Ucretini ddemekle yukimllu olanlar ile &demenin avukatin muvekkiline
yapillmasi durumunda ise muvekkillere gelir vergisi tevkifati yapma zorunlulugu

getirilmektedir.

Komisyondaki gorigmeler sirasinda bu duzenlemenin vergi idaresi ile baz
mikellefler arasindaki vergisel ihtilaflari ortadan kaldirmak icin yapildigi ifade

edilmistir.

Komisyondaki gérigmeler sirasinda goruslerine basvurulan Barolar Birligi
temsilcisi, Avukathk Kanunu’nun 164’tincti maddesinin son fikrasina atifta bulunarak;
dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiklenecek vekalet tcretin
avukata ait oldugunu, bu Ucretin ig sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup
edilemeyecegini, haczedilemeyecegini, ifade ederek kargi vekalet ticretinin sadece ve
sadece avukata ddenmesi gerektigini belirtmis, ayrica 16.05.2019 tarihli Resmi Gazete
yayimlanan “Avukatlik Sézlegmesinin kapsami” irdeleyen 10.04.2019 tarih ve 2019/18
E., 2017/154 Esas sayili Anayasa Mahkemesi kararindan da bahsederek, s6z konusu
dizenlemenin uygulamada bir takim problemlere de neden olacagini belirterek s6z

konusu dliizenlemeye karsi olduklarini ifade etmistir.

Vergi idaresi ile bazi mukellefler arasindaki vergisel ihtilaflari ortadan kaldirmak
ve mevzuattaki bazi belirsizlikleri gidermek amaciyla yapildigi ifade edilen
dizenlemenin konunun tarafi konumunda bulunan Barolar Birligi ile yeniden

degerlendirilerek yasalastiriimasi gerekmektedir.

3.10 Teklifin 17 ve 22 maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin 17. maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun 103. maddesi degistirilerek;
Gelir vergisine tabi gelirler i¢in gegerli esas tarifede yeni dilim ve oran getiriimektedir.
500.000.000 TL'yi agan gelirler % 40 ile vergilenecektir.

Teklifin 22. maddesiyle de Gelir Vergisi Kanununa gegcici madde eklenerek;

-2019 yilinda elde edilen ticret gelirlerine bu kanunla degistirimeden énceki vergi

tarifesinin uygulanmasi,
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-Kiralik araglardaki 5.500 TL'den fazlasinin gider olarak kabul edilmemesi

uygulamasindaki tutarin 2020 icin yeniden degerleme oraninda gincellenmemesi,

-Gelir Vergisi Kanununun Gegici 72 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin
(1) numarali alt bendinde ve ikinci fikrasinda bu maddeyi ihdas eden kanunla yapilan
degisikligin, 1/11/2019 tarihinden ©nce akdedilerek gegerlilik kazanmig sporcu

s6zlesmeleri kapsaminda yapilan tcret ddemelerine uygulanmasi
saglanmaktadir.

S6z konusu diizenlemede amag, vergi ile gelir diizeyi arasindaki duruma goére
bir vergilendirme farkliligi yaratmak ise burada bagka ¢éziimler de bulunabilir. Ornegin,
daha alt gelir seviyesindeki insanlarin vergi gelirlerinde de diizenleme yapilabilir yani
onlarin gelirine gére daha dusik vergi getirilmesi miumkinken yuksek gelir vergi
grubundan daha fazla vergi alinmasi burada hakkaniyete uygun olmadig: gibi alt gelir
gruplarinda ve emekten yana olmayan vergileme tarifesini érttli bir sekilde gizlemek
anlamina gelmektedir. 2016 yilindan beri Gini katsayisindaki geligsmeler gelir

dagiliminin alt gelir grubundakiler aleyhine bozuldugunu ifade etmektedir.

Yeni diizenlenen tarifede getirilen % 40 oraniyla 2005 yilina doéniimektedir.
Turkiye uzun vadeli bir strateji cercevesinde gelir ve kurumlar vergisi oranlarini
kademeli olarak indirmistir. 1998 yilinda % 55 olan en st dilime iligkin oran, 1999
yilinda % 45’e, 2005'de % 40’a ve 2006 yilinda % 35’e indirilmistir. Teklifte kademeli
indiriminin sonlandigi, merdivenin tersine déndugu, kademeli oran artig! uygulamasina
baglandidi anlagiimaktadir. Kanun teklifi 6ncesinde yapilan ve kamuoyuna yansiyan
caligmalardan, oranin 6nce % 50'ye g¢ikartiimasinin amagclandigi, sonra % 45 olarak
disunulduga ancak teklife % 40 yazildig1 anlagiimaktadir.Bu geligme aslinda oranin
ilk firsatta % 50’lere dogru gikartilmasinin amaglandigini géstermektedir. Bu gelisme
yeniden 1990’ yillarin tarifesine dénis demektir. Ozellikle tarifede ilk dilimlerin dusuk

olmasi nedeniyle hizla tist gelirlere tirmanan gelirler igin agir bir vergidir.

Tarifenin bozulan artan oranliliinin yeniden temini i¢in dilimlerin genigletiimesi
gerekirken yeni bir dilim ve oranin eklenmesi diisik gelir gruplarindakine ilave olarak
orta gelir grubundakileri agir bir gelir vergisi yikine maruz birakacaktir. Bu agir
vergileme vergiye uyumlu mukelleflerin vergiden kaginmalarina, kayit digina gikma

egiliminin artmasina neden olacaktir. Saglanmasi muhtemel vergi artiginin, génulli
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uyum Gzerinde bu degisikligin olusturabilecedi tahribati telafi etmesi mimkin

gbzikmemektedir.

S6z konusu diizenleme emek gelirlerinden yana bir dizenleme olmayip ayni
zamanda Turkiye'deki efektif vergi yukunu dikkate aldiginizda yatirnmiar
cezalandiracak bir diizenlemedir bu, gelecede yonelik umut veren bir istikrar programi
aciklanmadigl sirece, sabun kopugu gibi etkisi ¢ok ¢abuk kaybolan paketler
aciklandigi strece ne istenilen vergi geliri elde edilir ne de istenilen ekonomik biyime,
Uretim artigi saglanabilir. Vergi gelirinde kayith mukelleflerden bir miktar almak
suretiyle vergi geliri artigi saglamak mimkindur ancak asil hedef kayit disini en aza
indirmek suretiyle isletmelerin 6lgek ekonomisinden yararlanmalarini saglamak,
onlarin maliyetlerini digiirmesini saglamak ve vergi gelirlerinde surdurtlebilir saglikli
artis1 saglamak olmalidir. Asgari ticretin yilin dokuzuncu ayindan itibaren gelir vergisi
tarifesinin ikinci diliminde vergilendirilebilmesinin herhangi bir izah1 bulunmamaktadir.

Vergi sadece kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla degil ayni zamanda
gelirin yeniden dagilimi yontemiyle adaleti saglamak amaciyla alinmasi gerekir.
Verginin sosyal yoniiniin ihmal edilmemesi gerekir. Cagdas ve adil vergi sisteminin
geredi olarak Asgari Ucretten vergi alinmamasi dahil, tcretliler igin ayn bir vergi
tarifesinin diizenlenmesi, ilk tarifelerde oran dustklugine veya dilim araligi
degisikligine gidilmesi gibi tum segeneklerin degerlendirilerek 103. maddenin yeniden

diizenlenmesi gerektigine inaniyoruz.

Vergi kanunlarinin geriye yurttilmesinde, hangi durumlarda geriye ylrime
oldugunun, hangi durumlarda geriye yiurime olmadiginin belirlenmesinde esas
alinmas| gereken temel unsur “vergiyi doguran olay” dir. Vergiyi doguran olay, mikellef
acisindan vergi borcunu, devlet agisindan vergi alacagini doguran olay olup bu borg
ve alacak bir kez dogdugunda sonradan yapilan bir dizenleme bu miktarin geriye

yonelik dizenlemelerle artirnlamiyor olmasi gerekir.

Mukellef icin dogmus bir vergi borcunun sonradan geriye dénik olarak uygulanan
bir kuralla artirimasi piyasa ekonomisinin saghkh isleyisine aykinlik olusturur.
Oncelikle rasyonel karar vermesi beklenen bireyin bu kararini verirken ne kadar vergi
ddeyecegini biliyor olmasi gerekir. Diger yandan, bireyin mulkiyet hakkinin esas oldugu
ve bu hakkin anayasa ile korundugu bir sistemde bu hakkin geriye dénik olarak

ortadan kaldiriimasi bu kadar kolay olmamalidir.
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Tarife degisikliginin tcret disi gelirler igin 01.01.2019 tarihinden itibaren
uygulanacak olmasi, hukuki givenlik ve ©ngorulebilirlik ve kanunlarin geriye
yurimezligi ilkesine aykirilik tagidigindan Anayasa hikimleri agisindan sorunludur.
Bu dizenleme kanun teklifinin 53. Maddesinin 1. Fikrasinin 7. Numaral bendinde

yapilmaktadir.

3.11 Teklifin 18. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle Gelir Vergisi Kanununun mukerrer 121 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (1) ve (3) numarali bentleri ile besinci fikrasi degistirilerek vergiye
uyumlu miikelleflerin vergi indiriminden faydalanabilmeleri i¢in gerekli olan borcu

olmama kosulunun ayrintilarinin ve miktarlarin yeniden diizenlenmesi yapiimaktadir.

Vergiye uyumlu mukelleflere saglanan vergi indiriminin kogullarindan olan, beyan
Uizerine tahakkuk eden vergilerin yasal suresinde 6denmesi kosulu konusunda
esneklik saglanmasinin uygulamada pek fazla bir degisiklige yol agmayacag! ancak
kosullardaki gevsemenin vergiye uyum muessesesinden beklenen yarar azaltacag!
dusunilmektedir. Bu madde uygulamasindan su ana kadar sadece 70.000 adet
mukellefin yararlandigi ifade olunmustur. Bu uygulamadan sadece ticari, zirai ve
mesleki kazanci nedeniyle yillik gelir vergisi beyannamesi veren mikellefler
yararlanmasinin gayrimenkul sermaye iradindan dolay! beyanname veren gelir vergisi

mukellefinin ise yararlandirimamasinin nedeni anlagilamamaktadir.

3.12 Teklifin 30 ve 31. maddelerinin degerlendirilmesi

Teklifin 30 maddesiyle 492 sayili Harglar Kanunun 63. maddesinde degisiklik
yapilarak; gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu harcinin, mikelleflerce beyan
edilen bedel ve emlak vergisi dederinin yanisira ilgili mevzuatinin verdigi yetkiye
istinaden Tapu ve Kadastro Genel Mudurluglince yapilan veya yaptirilan degerleme
sonucu belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda bu degerden de az olmamak lizere

gercek devir ve iktisap bedelinden alinmasina yénelik dizenleme yapilmaktadir.

Teklifin 31 maddesiyle de; 492 sayil Harglar Kanununa bagh (4) sayili tarifenin
"[-Tapu islemleri” baghkli béluminan (20) numarall fikrasinin (a) bendinde degisiklik
yapilarak, tapu harglarinda degerleme bedeli esasinin ftarifeye iglenmesi

saglanmaktadir.
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S6z konusu degisikliklerin gerekgesi;

“Mevcut durumda gayrimenkullerin tapuda yapilan allm satim isleminde Emlak Vergisi
dederinden az olmamak (izere miikelleflerce beyan edilen alim satim bedeli izerinden tapu harci
hesaplanmakta, Emlak Vergisi dederinden daha diisiik bir bedel iizerinde har¢ 6dendiginin veya Emlak
Vergisi dederinden yiiksek olmakia birlikte beyan edilen alim satim bedelinin gercek durumu
yansitmadiginin tespiti durumunda eksik 6denen harg cezali olarak alinmaktadir. Uygulamada beyan
esasinin gegerli olmasi nedeniyle tapuda gercek durumu yansitmayan farkli beyanlardan kaynaklanan
harg kaybi séz konusu olmaktadir. Harglar Kanunu’nun 63’iincli maddesinde yapilan degisiklikle gercek
bedel (izerinden islem yapilmasini teminen Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya
yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis bir deder bulunmasi durumunda bu degerden de islem
yapilmasina, harci esas dedere gére farkli olan belirlenmesine imkdn veren kanuni diizenleme
yapimaktadir. Ayrica 492 sayill Harglar Kanunu’na badh 4 sayili tarifenin Tapu islemleri baglikii
bélimiiniin 20 numaral fikrasinin (a) bendinde diizenlenen gayrimenkullerin tapuda satis yoluyla devri
islemine iliskin tapu harci oranmini gayrimenkullerin harca esas alim satim bedellerine gére

farklilastirmaya yonelik Cumhurbaskanina yetki verilmektedir.”
aciklanmaktadir.

So6z konusu duzenleme Turk vergi sisteminde matrah tespitinde énemli bir
kirlimayi gtindeme getirmektedir Tapu harclarina esas teskil edecek matrahin Tapu ve
Kadastro Genel Mudurliglince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis

degerlere bagh kilmaktadir

Aslinda ikili bir sistem ortaya ¢cikmaktadir. Tapu harglarina esas alinacak degerler
takdir komisyonlar tarafindan belirlenen emiak vergisi degerleri ile degerleme
uzmanlarinca dizenlenen degerleme raporunda belirlenen deder olmak tzere iki ayri
deder ortaya cikmaktadir. Ancak har¢ bunlardan en yilksek deger (zerinden

alinacaktir.

5/2/2019 tarihli ve 30677 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 30 sayili
Cumhurbaskanhdi Kararnamesinin 16. maddesi ile Tapu Kadastro Genel Mudurlagane
gayrimenkullerle ilgili olarak “toplu dederleme faaliyetlerini dizenlemek ve yuritmek,”
gorevi verilmistir.

Soz konusu dizenlemeye iligkin olarak Tapu ve Kadastro Genel Madurluga,

degerleme uzmanlarina lisans veren Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK) ve degerleme
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uzmanlarinin bagh oldugu Turkiye Degerleme Uzmanlan Birligi (TDUB) ile mustereken

hazirlanan Yoénetmeligin Cumhurbaskanhgina sunulmus oldugu anlagilmigtir.

Bu model, miulkiyeti belireme eksenli kurgulanan 1924 tarihli Kadastro
Kanununun tamamen degistiriimesini zorunlu kilmaktadir. Yani, Kadastro Kanununun
milkiyeti belirleme gérevinin yani sira vergilendirmeyi esas alacak degerleri tespit
edecek sekilde yeniden kurgulanmas! gerekir. Ayni durumun Tapu Kadastro Genel

Muadurltaguniin teskilatlanmasi agisindan gerekli oldugu dugiintimektedir.

Benzeri uygulamalarin bazi tlkelerde var oldugu bilinmektedir. Ornegin Aimanya
Kadastro Kanunu bir taraftan mulkiyeti belirlerken diger taraftan vergilendirmeye esas
alinacak degerleri de tespit etmektedir. Ancak Almanya’da bu degerler degerleme
sirketleri tarafindan degil, kamuda gérevli uzmanlar tarafindan tespit ediimektedir.
Turkiye’de degertemenin kamu eliyle degil de sirketler araciligiyla yapilmasina gerekge

olarak su anda kamunun elinde herhangi bir veri olmamasi gésterilmektedir.

Turkiye'de SPK lisansh 140 degderleme sirketi ve SPK tarafindan lisanslandiriimig

9 bine yakin degerleme uzmani oldugu ifade edilmistir.

Komisyondaki agiklamalardan vatandasin gayrimenkul satisi igin Tapu'ya
basvuru yaptigi andan itibaren sistem tzerinden paylagim yapilacagi, bu bagvuru ile
birlikte degerlemeyi yapan uzmanin e-devlet ya da Tapu ve Kadastro “web” sitesinde
atanacagl, yani vatandasin degerlemeyi yapan bilroyu bilmeyecegi gibi degerleme
uzmaniyla kargi karsiya gelmeyecedi, degerleme raporunun birka¢g ginde
tamamlanmasinin hedeflendigi, gayrimenkuliinii satmayi dustnenlerin dilerlerse bu
raporu o©onceden alabilecedi, degerleme raporunun, Tapu ve Kadastro Genel
Mudurliguniin sistemine otomatik olarak girecedi ve ayrica mikellefe de tebli§
edilecegi, raporun, bir yil igin streyle gegerli olacag, bir yil gegtikten sonra yeni rapor
alinmasinin zorunlu oldudu, degerleme raporunun bire bir zemine gidilip, kullanilan
malzemenin cinsine, hastaneye yakinligindan, binanin, dairenin cephesi gibi 20-30
tane parametre dikkate alinarak belirlenecegi, vatandasin bir itirazi varsa tekrar
degerleme raporu alacagi, raporun ilk ikisinin ticrete tabi oldugu, t¢lincisiinden tcret
alinmayacagl, ilk iki rapor arasinda deger farki olmasi halinde Uglincl kez rapor
istenecegi, iki rapordaki degerlerin arasinda bir tutarsizlik olmamasi halinde tg¢inci
kez rapor istenmeyecegi, kesinlesen rapordaki degerin gayrimenkulin adasiyla

parseliyle iligkilendirilecedi, Bankalar kredi vb. islemlerinde ayrica degerleme raporu
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istenmeyecegi, bu raporlarin esas alinacagi komisyonda yapilan agiklamalarda ifade
edilmigtir.
Kanun Teklifinin 42. maddesindeki duzenlemeler bu degerlerin “Degerli konut

vergisi” uygulanmasini éngérmektedir.

Degerleme uzmanlar tarafindan belirlenen gercek gayrimenkul degerlerinin
esas alinarak yapilacak vergilendirme, vatandas ydniinde ilave olarak rapor parasi
ddenecedi icin maliyetleri artiracaktir Degerleme raporunun tcreti vatandas tarafindan
6denecedi, ancak bu tutarin 6denecek harg bedellerinden mahsup edilmesinin
distnuldigia, bu konuda Maliye Bakanh@ ile ortak bir caligma yapilmasinin
dasiinuldiagi, bu degerlemenin amacinin ilk planda kayit disiligin azaltiimasi oldugu

ifade olunmustur.

Yine komisyondaki bilgilendirme sirasinda Tirkiye'de yilda 3 milyona yakin alim
satim oldudu hesabiyla i¢ yil boyunca 9 milyona yakin tasinmazin deger bilgisinin
toplanacagi, bu sekilde tekil degerlemelerle yola ¢ikilip ti¢ yilin sonunda, Turkiye’nin
genelinde deger haritalar ¢ikarilacagi beyan edilmistir. Bunun da ihale yéntemiyle

yapilacagi ifade olunmustur.

Teklifin Tapu ve Kadastro Genel Mudurligince yapilan veya vyaptirilan
degerleme sonucu belirlenmis degerlerden harg alinmasini 6ngéren 30, 31. maddeleri

1.1.2020 tarihinde yirurlage girecektir.

Kanun Tekliginin yasalasip, Resmi Gazete’de yayimlamasindan itibaren alti ay
icerisinde bu projeksiyonun pilot iki ilde tamamlanmasi ve yurirlige girmesinin
hedeflendigi, diger ¢ozimun ise Yonetmeligin yururluge girdigi andan itibaren dncelikli
olarak iki yerde pilot uygulama baslatilp G¢ ay igerisinde tamamlanmasi ile
uygulamanin Turkiye genelinde baslatimasi seklinde c¢dzumler dasinaldaga

komisyonda ifade olunmustur.

Bu aciklamalara gore Turkiye'nin bazi bélgelerinde degerleme uzmanlarinca
belirlenen degerler uygulanirken diger bazi bélgelerinde vergi degerlerine gére vergi
alinacaktir. Ancak Ug yil sonra Turkiye deger haritasi ¢ikinca uygulama tum dlke

satinda uygulanir olacakitir.

Uygulamanin tim Ulkede ayni anda baslatiimamasi, tlkede ayni zaman diliminde
iki ayri hukukun uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bu agidan farkli uygulama hem

son derece yanlis ve sakincall bulunmaktadir, hem de s6z konusu uygulama Anayasal
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bazi hiukiumler agisindan sakincalidir. Anayasa’nin ikinci maddesinde tanimini bulan
“hukuk devleti” ilkesi farkl bolgelerde farkh kurallarin uygulanmasina engel
bulunmaktadir.

idare butunlugu igerisinde yer almayan gayrimenkul dederleme uzmanlan
tarafindan dizenlenen raporlardaki tutarlarin idari bir karara dénustarilmeden
dogrudan vergi matrahi olarak kabulQ vergilendirmenin temel ilkelerine aykirilik teskil
edecektir, vergi matrahinin tespiti idari bir iglemdir. Anayasanin128. Maddesinde yer
alan hilkkme gore, Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin
genel idare esaslarina gére yurutmekle yukimll olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle géralmesi
gerekir. Dolayisiyla Tapu ve Kadastro Genel Mudurligince s6z konus degeriemenin
degerleme uzmanlarina yaptiriimasi Anayasa’'nin 128. Maddesi hikmine aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu maliyesinde harg, devletin sundugu bir hizmetten dogrudan yararlanan
kisilerin o hizmet kargiliginda devlete 6dedigi bedelin adi olarak tanimlanmaktadir.
Harci vergiden ayiran unsur da harci 6deyenlerin o hizmetten dogrudan yararlaniyor

olmasidir.

Tapu harcinda devletin sundugu hizmet nedir? Tapu bir gliven kurumudur, tapu
kaydini devlet tutuyor dolayisiyla burada kayitl taginmazlarla ilgili bir alm satim olmasi
halinde bu giiven kurumunu ayakta kalmasini teminen bir bedel 6denmesi
gerekmektedir. Bu bedelin artan oranlarla, gok yilksek oranlarla tarif ediimesi harcin
mantigina aykiridir. Devletin gelir intiyacini vergi ve harglarla kargilayacaktir ancak bu

durumda devletin élguli davranmasi gerekmektedir.

30. maddede yer alan duzenleme Anayasamizin 10. Maddesinde yer alan

Slgultltk ilkesi agisindan da tartismaldir.

Yukarida yer alan agiklamalardan anlasilacagi Uzere tapu harglarinin tespitinde
radikal degisikligi iceren séz konusu madde degisikliklerinin acele ile hazirlandig,
hukuki bazi bosluklari oldugu ve Anayasa hukumleri agisindan soruniu dizenlemeleri
icerdigi, Tapu Kadastro Genel Mudurliginin de bu asamada séz konug yasa
dizenlemelerini tam olarak uygulamaya hazir olmadidi, bu konuda yapacagi ikincil

duzenlemelerin hukuki agidan sikinti tagidigi kanaatine ulagiimaktadir.
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3.13 Teklifin 32 ila 39 maddelerinin_degerlendirilmesi

Teklifin bu maddeleriyle 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa “Degerli Konut
Vergisi” adi altinda Dérdunct Kisim ilavesiyle 7 madde eklenmektedir.

Bu maddelerde Turkiye sinirlari icinde bulunan ve emlak vergisine esas bina
vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugtince belirlenmis dederi 5 milyon
TL ve bu tutari agan mesken nitelikli taginmazlardan “Degerli Konut Vergisi” alinmasi,
Degerli Konut Vergisinde degerlerin tespiti, ilani ve kesinlesmesi, matrah, nispet,
mukellefiyet, muafliklar, verginin beyani ve 6deme yeri, yetki, Degerli Konut Vergisinin
tahsilatindan yerel idarelere pay veriimemesi, konularinda ayrintili dizenlemeler

yapilmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gére Turkiye sinirlar igerisinde yer alan
binalarin emlak vergi degeri iizerinden meskenlerde binde 1, diger binalarda binde 2
oraninda belediyeler tarafindan emlak vergisi alinmaktadir. Bu oranlar biyiksehir
belediye si olan yerlerde ylizde 100 olarak artirmli uygulanir yani binde 2 ve binde 4,
arsalarda da binde 6, arsa burada konumuza girmiyor. Bu durum servet dederi yuksek
binalarin gercek servet degerleri tizerinden bir vergileme yapilmasi bakimindan yeterli

bulunmamaktadir.

1319 sayil Emlak Vergisi Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle Tlrkiye sinirlari
icerisinde bulunan ve emlak vergisine esas bina degeri veya ilgili mevzuatin verdigi
yetkiye istinaden Tapu ve Kadastro Genel Mudurligine yapilan veya yaptinian
degerleme sonucu belirlenmis degeri 5 milyon lira ve bu tutari agsan mesken nitelikli

tasinmazlardan degderli konut vergisi alinmasi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda Emlak Vergisi Kanunu'nda eklenen 32. maddede degerli konut
vergisinin konusu ve istisnasi, 33. maddede vergiye ait degerlerin tespiti ilani ve
kesinlesmesi, 34. maddede verginin matrahi ve orani, 35. maddede verginin mukellefi
ve milkellefiyetin baglama ve sona ermesi, 36. maddede vergiden muaf olanlar, 37.
maddede verginin beyani, tarh ve tahakkuku ile 6deme slresi ve 6denecegdi vergi
dairesi, 38. maddede degerli konut vergisinin genel bitge geliri oldugu ve hasilatindan
mahalli idarelere pay ayrilmayacagi, 39. maddede de verginin uygulamasina iligkin
usul ve esaslan belirlemeye, konusuyla ilgili beyanname ve édeme sirelerine iligkin

Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmesi hususlari diizenlenmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 128)



_ 84—

Séz konusu dizenleme ile degeri 5 Milyon TL'yi asan konutlardan hem Emlak
Vergisi, hem de Degerli Konut Vergisi alinacaktir. Bu miikerrer bir vergi olarak kabul

edilmemektedir.

Emlak Vergisi bagh olunan belediyelerce tahsil edilecektir. Bu verginin hali
hazirda matrahi degisik usullerle belediyelerce tespit edilmektedir. Degerli Konut
Vergisi ile ilgili matrah tayin iglemi Tapu Kadastro Genel Mudurlagince yapilacak veya
yaptirilacaktir. Degerli Konut Vergisinin hasilati tamamen genel bitgeye aittir, buradan

mabhalli idarelere pay ayrilmayacaktir.

Degerli konut vergisi sadece degeri 5 Milyon TL'yi asan konutlardan alinacagi
icin gok sayida konutu olan ancak bedeli 5 Milyon TL.'nin altinda bulunan muikellefler

bu vergiyi 6demeyecekiir.

Aslinda bu vergi mahiyeti itibariyla servet vergisi niteliindedir. Ancak sadece
belirli sayida serveti vergilemektedir. Gergek bir servet vergisi ise bunun artan oranli

olarak diizenlenmesi gerekebilirdi.

Bu bir kerelik bir vergi vasfinda degildir. Surekli vergi i¢in genel kabul géren

vergileme ilkelere uyulmamasi sorun yaratacaktir.

Sadece belli degerin Uzerindeki konutlari konusuna alan bir servet vergisinin,

Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiriligi sorgulanabilir.

Aslinda konut sahipligi ile diger tur gayrimenkullerin sahipligi arasinda servet

vergilemesi agisindan herhangi bir bir farklilik yoktur.

Kag yilda degerleme yapilacadl hususu diizenlenmemistir. Bunlarin degerinin
yeniden degerleme oraninda artirimasi ile ilgili bir mekanizma kurulmasi bu konutlar
icin gergek anlamda degerleme problemini cézmemektedir. Degerleme bedeline itiraz

konusu yasa maddesinde a¢tk¢a diizenlenmemisgtir.

Vergilenen konu rant degildir. Rantin vergilemesinde, &érnedin imar plani
degisikliginden veya kamu yatinmlarindan kaynakli bir deger artisi varsa bu artigin bir

kisminin vergi olarak alinmasi esastir

Komisyonda verilen bilgiden ilk asamada 103.000 konutun kapsama girebilecegi
anlagilmaktadir.Kayit digi ekonomiyi kayit altina alamayan iktidar Degerli Konut
Vergisinden hasilat beklemektedir. Bu diizenleme gelir kaygisiyla yapilan bir

dizenlemedir. Bazi tedvin zaaflarini da igcermektedir. Dizenleme vyerel idare
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butcelerine giden bir vergiye iliskin kanunda yapilmaktadir. Ancak geliri merkezi
butceye gidecektir. Daha 6tesi mahalli idarelere pay veriimemesi énerilmektedir. Bu
tasinmazlarin tim yapim ve denetim islemleriyle kullanilmasini saglam ak amagli
géturilen altyapt ve tim hizmetler yerel yonetimlerin de katkisiyla yuritilmekte olup
buradan elde edilen vergi gelirlerinden yerel yonetimlerin biitcesinden muaf tutulmasi
hizmeti dodrudan sunan idareler agisindan esit ve adil degildir. Bu vergiden
belediyelere pay verilmemesini éngéren ibarenin teklif metninden ¢ikartiimasina iligkin

Onergemiz kabul gérmemistir.

3.14 Teklifin 40 ve 41 _maddelerinin_degerlendirilmesi

Tasarinin bu maddeleri ile 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari
Birligi Kanununun 34 Uncii maddesi degistirilerek ve s6z konusu kanuna gegici bir
madde eklenerek Seyahat Acentalar Birliginin tg yilda bir toplanmasinin ve Seyahat
Acentalan Birligi Genel Kurulunun Kasim 2019 da toplanmasinin saglanmasi

amaglanmaktadir.

S6z konusu diizenlemeler, 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayih Turkiye Turizm
Tanitim ve Geligtirme Ajansi Hakkinda Kanunun 3 Uncli maddesinde yapilan ve
Ajansin  secimle belirlenecek YoOnetim Kurulu uyelerinin  G¢ yil  sireyle
gorevlendirecekleri ve seyahat acentas| igletme belgesi sahiplerinin ilgili mevzuati
uyarinca kendi aralarinda yapacaklarn secimle belirlenecek bir kiginin Turkiye Turizm
Tanitim ve Geligtirme Ajansi Yénetim Kurulu tyesi olarak géreviendirilecegi yéninde
duzenleme yapilirken 1618 sayih kanunda yapilmast gerekli degisikligin
gerceklestirimemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum acele ile yasa yapma

tekniginin koth sonuglarina bir 6rnek tegkil etmektedir.

3.15 Teklifin 43. maddesinin_degerlendirilmesi

Teklife komisyon gorugmelerinde verilen énerge ile eklenen 43. Madde;

“MADDE 43- 25/3/1987 tarihli ve 3332 sayili Sermaye Piyasasinin Tegviki,
Sermayenin Tabana Yayginlagtirimas: ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak
Tedbirler ile 5422 Sayili Kurumiar Vergisi Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve
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3182 Sayili BankalarKanununda Dedgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna agagidaki

gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 4- 31/12/2014 tarihine kadar, pay sahibi sayisi nedeniyle
paylar halka arz olunmus sayilan ve paylari borsada islem géren anonim ortaklikiar
tarafindan dogrudan veya dolayli olarak nominal ya da primli deger lizerinden pay veya
pay adi altinda satigi yapilmis olan her tirli arag, 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununun kaydilestirmeye iliskin sartlarina tabi olmaksizin
29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili miilga Tlirk Ticaret Kanunu ile 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayil Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda pay addolunur, bu ortakliklara yapilan
G6demeler pay karsiligi yapimig kabul edilir ve ortaklik iligkisi kurulmug sayilir. Bu
paylarin kaydilestiriimemis olmasi ortaklik haklarina halel getirmeyecegi gibi ortaklik

iligkisinin kurulmadigi da iddia edilemez.

Birinci fikra kapsaminda kurulmus olan ortakiik iliskileri hakkinda; gegerli bir
ortaklik iligkisi bulunmadigi veya primli pay satisi yapildigi ileri siirillerek sebepsiz
zenginlesme, haksiz fiil, sézlesme &ncesi gdriismelere aykirihik veya sézlegmeye
aykirilik nedenlerine dayali olarak agilan ve kanun yolu incelemesindekiler dahil
gobriilmekte olan menfi tespit, tazminat veya alacak davalarinda, karar verilmesine yer
olmadigina dair karar verilir ve yargilama gideri ile maktu vekalet lcreti ortaklik

tizerinde birakilir.”
hakmunu icermektedir.

S6z konusu madde ile Sermaye Piyasasi Kanununa gegici bir madde ilave
edilerek kamuoyunca da bilinen, gecmis donemlerde 1990 yillarda yasadist
yéntemlerle yurtdigindaki Turk vatandaslarindan yiksek getiri vaat edilerek toplanan
paralarla kurulan, binlerce vatandasin magdur olmasina yol agan sirketlerden alacakli

olanlarla ilgili olarak yeni bir yasal dizenleme yapiimaktadir.

Bu sirketlerden, 31 Aralik 2014 tarihine kadar, pay sahibi (ortak) sayisi nedeniyle
paylar (hisseleri) halka arz edilmis sayilan ve bu paylar borsada iglem gorenlerin,
dogrudan ya da dolayli olarak nominal ya da primli deger Uizerinden pay veya pay adi
altinda satisini yaptiklarn her turli arag, pay sayilacaktir. Diger bir ifadeyle bu

sirketlerden alacakli olanlar, bu sirketlerin hissedari (pay sahibi) sayilacaktir.

Bu sirketlerden, alacakh olan magdur vatandaslarin “gecerli bir ortaklik iligkisi

bulunmadigi veya primli pay satisi yapildidi ileri” surulerek agilan “sebepsiz
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zenginlesme, haksiz fiil, sdzlesme 6ncesi gorusmelere aykirilik veya sézlegsmeye
aykirihk” gerekgesiyle agilan (Ust mahkemeler de bulunaniar da dahil) menfi tespit,
tazminat veya alacak davalarinda karar veriimesine yer olmadigina dair karar

verilecektir. Yargilama gideri ve vekalet tcretleri de sirketlerin Uzerinde birakilacaktir.

Yapilmak istenen dlzenlemeyle bu mahkeme kararlan  sonugsuz

birakiimaktadir.

Bu sirketlere yanilarak para yatiran vatandaslarin paralarini alabilmek igin
actiklari davalarda baslangigta mahkemeler “Davaci ortaktir ve ortak, ortaklik igin
yatirdigi parayr ¢cekemez” ydnlinde karar veriyordu. Diger bir ifadeyle “siz pay
sahibisiniz, sirkete ortaksiniz o nedenle paranizi geri isteyemezsiniz. isterseniz
sermaye azathmi olur” yéninde karar veriliyordu. Dolayisiyla mahkemeler bu

holdingler lehine sonuglaniyordu.

Ancak daha sonra mahkemeler “Davall holdingin hisse senedi ¢ikarma yetkisinin
bulunmadi§i, ortada usuliine uygun g¢ikarilmis hisse senedi olmadigindan davacilarin
ortakligindan bahsedilemeyecegi, mevduat toplama faaliyetinin Bankalar Kanunu,
SPK ve BK’na agik aykiriligi nedeniyle paranin 'sebepsiz zenginlegsme’ hiikiimlerine
gére davacilara geri 6denmesine” seklinde kararlar vermeye baglamiglardir. Bu
davalardan Berra Holding?4, ittifak Holding ve UMPAS gibi holdingler olumsuz
etkilendigi ifade edilmistir.

Komisyonda verilen bilgilerden, 2005 yilinda T.B.M.M."de ge¢gmis dénemierde
1990 yillarda yasadigi yéntemlerle yurtdisindaki Turk vatandaslarindan yilksek getiri
vaat edilerek toplanan paralarla kurulan, binlerce vatandasin magdur olmasina yol
acan sirketler ile ilgili olarak arastirma komisyonu kuruldudu, bu komisyon raporunda
yer alan bazi o6neriler dogrultusunda yasal dizenlemeler yapildigi, bu durumda
bulunan 78 holdingden asagd: yukari 74’e yakininin tabela holding oldugu i¢cin SPK
g6zetiminde, Meclisin verdidi arastirma komisyonunun raporu dogrultusunda tasfiye
edildigi, fakat mali yakumlaltklerini, kanuni yakumlaltklerini yerine getiren, istihdama
katki saglayan, Uretim yapan 4 tane holdingin de borsaya agilmasi konusunda SPK ve
Meclise ¢agrida bulunuldugu, o c¢ercevede de SPK'nin bunlardan altyapisi
hazirflanmis bulunan 3’inin, Kombassan, lttifak ve Umpas holdingleri borsaya

acildigini, Kombassan’ in o dénemde 72.000, ittifak Holdingin 20.000, Umpag’in ise

4S6z konusu holdingin 100.000 civarinda ortagi oldugu ifade olunmustur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 128)



_ 88—

5.500 civarinda kurucu ortadt, Yimpas'in ise 120.000 civarinda ortad! olmasina kargin
faaliyetlerine borsa diginda devam ettigi, 2012 ‘de yapilan yasal duzenleme ile eski
hisse senetlerinin kaydilestirimesi hususunda yedi yillik bir zorunlu bir siire getirdigi,
bu diizenlemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerine kaydilegmenin
durdugu, dolayisiyla, parasi borsada olan, borsada hisse senedi almig ¢ok farkl kisiler
ortak statiistindeyken kaydilestirimeyenlerin de ortak stattisinde olmadigi geliskili bir
durum ortaya ciktigi, bu kaydilestiriimeyen vatandaslarin bazilari mahkemelere
giderek ortak olmadiklarini iddia ederek dava agtiklar, baslangicta bu davalarin
vatandaglarca kaybedildigi, bu davalarin sayisinin baglangigta az oldugunu,
kaybedilen davalarla ilgili olarak holdingler tarafindan 6demelerin yapildigi,fakat bu
davalarin emsal teskil etmeye baglamasiyla son iki yildir yagmur gibi dava agildig,
mesela, Kombassan baglaminda veya Bera baglaminda 940 davanin alt yil igerisinde
ddemelerinin yapildigi, 300 milyon lira civarinda 6deme yapildigi, 2250’ye gikmasiyla
holdinglerin bu nakti kargilamalarina imkan olmadigindan bu dizenlemenin Snerildigi
Borsadaki yatinmcilarin  bu belirsizlikten dolayr bu kuruluglarin hisselerine
yonelmedikleri, bu kuruluglarin giderek dar bogaza suruklendikleri 6grenilmistir.

Komisyonda yapilan agiklamalardan hisse oranlarimin bayik bir kisminin
SPK’nin elinde bulundugu, Merkezi Kayit Kurulusunda tutuldugu, hisse senedinin
sayisinda itilaf olmadi§i, sermaye artinmlarinin da bunlara yansitilmig durumda oldugu
séylenilmistir. Ancak islemleri heniiz kaydilestiriimeyenlerin alacak ve haklari, gegmig
donemlerdeki kar dagitimindan nasil yararlanacagi, degerleme sisteminin ne oldugu

konusundaki sorularimiz cevapsiz kalmisgtir.

S6z konusu kuruluglarin istihndam yaptigi bazitarinin dnemli yatirimlar da oldugu

komisyondaki gériismeler sirasinda ifade olunmustur.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan; “Birinci fikra kapsaminda kurulmug olan
ortaklik iligkileri hakkinda; gegerli bir ortaklik iliskisi bulunmadi§i veya primli pay satigi
yapildigi ileri sdriilerek sebepsiz zenginlesme, haksiz fil, sézlesme dncesi
goriismelere aykirilik veya sézlesmeye aykirilik nedenlerine dayall olarak agilan ve
kanun yolu incelemesindekiler dahil gériilmekte olan menfi tespit, tazminat veya alacak
davalarinda, karar verilmesine yer olmadigina dair karar verilir ve yargilama gideri ile

maktu vekalet iicreti ortaklik iizerinde birakilir.”

seklindeki dlizenleme gegmise yonelik yargilama sonuglarini da etkileyen, bir

dlcide anlamsiz kilan diizenlemeler olup erkler ayriligi ilkesi ile anayasal sisteme
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uygun diusmemekte, Anayasanin 6., 7., 8. 9 ve 138. maddelerine aykin igerik
tagimaktadir.

S6z konusu diizenlemenin Sanayi Ticaret, Enerji Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu ve Adalet Komisyonunda gérusilmeden acele ile Plan Butce
Komisyonunda gérisiilen bu torba yasa teklifine yerlestirilerek yasalagtinimasini
uygun gérmemekteyiz. S6z konusu diizenleme taraflarin magduriyetlerinin 6nlenmesi

ve karsilikl kazanim esaslari dikkate alinarak ¢6zimlenmelidir.

3.16 Teklifin 44. maddesinin_dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle, 4734 sayill Kamu Ihale Kanununun 3 tinct maddesinin
birinci fikrasina (z) bendinden sonra gelmek lizere aa bendi eklenerek, Toprak
Mahsulleri Ofisi hububat ithalatinin Kamu ihale Kanunu hikimlerinden istisna edilmesi

saglanmaktadir.
S6z konusu diizenlemenin gerekgesi;

“Toprak Mahsulleri Ofisi, mal ve hizmet alimi ihalelerinde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve ilgili mevzuatina tabidir. Ithalat iglemleri de bu mevzuata gére
yiiriitilmektedir. Anilan Kanunda uyulmasi zorunlu ihale iglem sdreleri, glnlik hatta
saatlik olarak degisen ve bu yénde kisa fiyat opsiyonu verilen hububat ithalati ihaleleri
igin ¢ok uzun oldugundan dalgalanmalara agik diinya fiyatlarini, (lkemiz gikarlari
agisindan en uygun zamanda yakalamak mimkiin olamamaktadir. Ayrica, Kamu Ihale
Kurumunca hazirlanan mal alimi yénetmelik, sartname ve sozlesmeleri yurt i¢i alima
yénelik diizenlenmig olup bu dokimanlarla ithalat yapildidinda ihaleye katilim
azalmaktadir. Madde ile, faaliyet ve gérev alani kapsaminda yer alan tarimsal iriinlerle
ilgili olmak tizere, iretimin yetersiz olmasi nedeniyle driin fiyatlarinda meydana
gelebilecek olaganiistii dalgalanmalar gibi acil durumlarin 6nlenmesi veya lriinlerde
fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla ilgili bakanin onayi ve Toprak Mahsulleri Ofisi
Yénetim Kurulunun géreviendirmesi ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigindn
ithalat yoluyla yapacagi tannmsal driin alimlari ile buna iligkin hizmet alimlarinin ceza
ve ihalelerden yasaklama hikimleri haric 4734 sayill Kanuna tabi olmamasi

amaglanmaktadir.

seklinde agiklanmaktadir.
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Kamu ihale Kanunu gercevesinde her turlu ihtiyact karsilamak mimkinddar.
Kamu ihale Kanunu 2002 yilinda reform diizenlemeleri kapsaminda getiriimis olan bir
kanundur. Agiklik, rekabet, gtivenilirlik, kamuoyu denetimi bu kanunun, 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu’'nun éngérdigl ilkelerdir. Aimlarin ihale kanunu kapsami digina
cikariimasi kamu denetimini engellemeye yénelikdir.4734 sayih Kamu Ihale Kanunun
yurirluge girdigi 01.01.2003 tarihinden itibaren s6z konusu kanunun degisik
maddelerinde 54 Kanun veya K.H.K. ile 193 kez degisiklik yapiimistir. Kanunun en ¢ok

o

degistirilen maddesi 27 kez degistirilen alfabenin son harf “z” ye gelen 3 numarali

istisnalar maddesidir.

Yapilan degisiklikle 3. Maddenin 1. Numarah fikrasinin z bendinden sonra

gelmek Uzere “aa” bendi eklenmektedir.

Komisyon gérigsmeleri sirasinda Toprak Mahsulleri Ofisi hububat ithalatinin
4734 sayili Kamu ihale Kanununun kapsami digina gikartima nedeni konusunda
yéneltilen sorulara tatmin edici cevaplar alinamamigtir. Turkiye tanm politikasinda

yapilan yanhslar nedeniyle strekli hububat ithal eden Ulke haline getirilmigtir.

Madde gerekgesinde yapilan agiklamalar da s6z konusu degisikligin neden

yapildigini agiklamaktan uzaktir.

Kamu harcamalarinda seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi agisindan s6z
konusu dlizenlemenin tasari metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

3.17 Teklifin 45. maddesinin degerlendirilmesi

Teklifn bu maddesiyle 4734 sayili Kamu Thale Kanunun gegici 4 {incii maddesinde

degisiklik yapilarak; Devlet Malzeme Ofisinin idareler adina ve idarelerin ihtiyaglarini
toplulastirarak yapacag, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi malzeme ve tibbi
cihaz alimlarinin Kamu ihale Kanunu 3. Maddesinin g bendinde yazili parasal limitle

ilgili hukumlerinden istisna tutulmasi saglanmaktadir.
Maddenin gerekgesinde;

“Maddeyle, Deviet Malzeme Ofisinin idareler adina gergeklestirecegi tasit alimi, tagit
kiralama, akaryakit alim ile ilag, tbbi malzeme ve 11bbi cihaz alimlarinda; ortak kamu
ihtiyaglarimin toplulagtiriimasi suretiyle azami olgiide fiyat avantajinin saglanmas: amaciyla,
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan

parasal limitin (13 Milyon TL) uygulanmamas: amaglanmaktadr.”
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aciklamasi yer almaktadir.

Komisyondaki gériismeler sirasinda Kamu ihale Kurumu ile gerekli istisarelerin
yapildigi, agik ihale sistemi ile tum isteklilerin talep verecegi sekilde biyik miktarlari
alimlar yapiimak istenildigi, bu yontemle fiyatlarda avantaj saglanacagi, ilk

uygulamanin ise akaryakitla baglayacag ifade olunmustur.

Komisyonda bulunan Kamu ihale Kurumu temsilcisi; Diinyadaki genel trendin
merkezi olarak alimlarin yapilmasi yéniinde oldugunu, s6z konusu diizenlemenin belli

basli korunmasi gerekli en

stratejik alanlarda bu hususun tek elden yurttllmesi, ortak alim yéniyle ya da
dlcek ekonomisinden faydalanarak da maliyet avantajinin ve vyerlilestirmenin

saglanmasina yonelik bir istisna dizenlemesi oldugunu belirtmigtir.

Kamu ihale Kanununun 1. maddesinde; “idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gtvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” hikm{ bulunmaktadir.

Bu tir dizenlemeler ile ilgili olarak komisyonda yapilan agiklamalar kamu
alimlarinda Kamu ihale Kanunu uygulamasinin artik gereksizlestigi gibi bir izlenimin

ortaya gikmasina neden olmustur.

Son dénemde kamu kesiminde gercgeklestirilen buyik hacimli kamu alim ve
buyik onarnm ve yapim iglemlerinin belli sayida simirh kisi ve grup Uzerinde
yogunlasmasi konuyu daha hashas hale getirmistir. Seffaliktan uzak bir sekilde yapilan
adrese teslim sayilabilecek kamu ihaleleri bir nevi haksiz kazang ve servet transferine

neden olmaktadir.

Ulke sathinda alim ve satimlarin hiz ve fiyat avantaji gerekge gosterilerek tek
merkeze toplanmasi, KOBJI'lerin ve kiigiik 6lgekli igletmelerin ve esnaflarin piyasadan
tasfiyesi sonucunu da dogurabilecektir. Buyuk hacimli ihaleler icin saptanan ihale
kosullarini karsilamayan bu durumdaki kuruluglar s6z konusu ihalelere katiimdan

imtina da edebilirler. Olgek ekonomisi uygulamasi dezavantaja dénusebilecektir.

Ozetle yukarida agiklanan nedenlerle s6z konusu diizenlemenin teklif metninden

cikarilmasi gerekir.
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3.18 Teklifin 47. maddesinin_degerlendirilmesi

Teklifin 47. maddesi;

“MADDE 40- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayil Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna agagidaki gegici madde eklenmigtir.

GECICi MADDE 31- 5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutar1 2019
yili igin, 1/1/2019 tarihinden gegerli olmak tizere, Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan

artinlan net borg kullanim tutarina yetmig milyar Tlirk lirasi ilave edilerek uygulanir’
hukmUnu tagimaktadir.
S6z konusu maddenin gerekgesinde;

“2020-2022 Yeni Ekonomi Programinda (YEP) yer alan biitge biylklikleri ve
biitce dengesi gergevesinde olugan finansman ihtiyacinin kargilanmasi ve Hazine nakit
rezerv diizeyinin artirilmasi amaciyla sene basinda yili Blitge Kanunu ile belirlenen net

borg kullanim tutarinin artinimasi hedeflenmektedir.”
aciklamast yer almaktadir.

Tasarinin bu maddesinde yer alan hukiimle 4749 sayih Kamu Finansmani ve
Borg Yénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanuna eklenen gegici madde ile, 2019 Yili
Merkezi Yénetim Bitge Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5. Maddesi ile belirlenen net borglanma limiti

yukseltiimektedir.

7156 sayili 2019 Yili Merkezi Blitge Kanununun “Gider” baglikl 1. maddesi;

MADDE 1 — (1) Bu Kanuna bagl (A) isaretli cetvellerde g6sterildigi iizere,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) () sayili cetvelde yer alan genel blitge kapsamindaki kamu idarelerine '
949.025.615.000 Tiirk lirasi,

b) (1) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelere 73.771.848.000 Tiirk lirast,

¢c) () sayill cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara
6.536.982.000 Tiirk lirasi, 6denek verilmigtir.”

Gelir ve Finansman” bashkli 2. maddesi;
“MADDE 2 -

(1) Gelirler: Bu Kanuna bagli (B) isaretli cetvellerde gésterildigi tizere, 5018
sayili Kanuna ekli;
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a) () sayili cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri 867.296.403.000 Tiirk
lirasi,

b) (Il) sayili cetvelde yer alan &zel biitgeli idarelerin gelirleri 11.179.800.000 Tiirk
lirasi 6z gelir, 63.704.956.000 Tlirk lirasi Hazine yardimi olmak lizere toplam
74.884.756.000 Tiirk lirast,

c) (Ill) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri
6.420.391.000 Tiirk lirasi 6z gelir, 116.591.000 Tiirk lirasi Hazine yardimi olmak tizere
toplam 6.536.982.000 Tiirk lirasi, olarak tahmin edilmigtir.

(2) Finansman: Bu Kanuna bagl (F) isaretli cetvellerde gdsterildigi tizere, 5018
sayill Kanuna ekli () sayili cetvelde yer alan ézel biitgeli idarelerin net finansmani
80.250.000 Tlirk lirast olarak tahmin edilmigtir.”

Denge” baslikli 3. maddesi;

MADDE 3 - (1) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
6denekler toplami ile 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini
gelirler toplami arasindaki fark, net bor¢lanma ile kargilanir.”

hukmind icermektedir.
4749 sayll Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda

Kanunun 5. maddesinde ise;

“Borglanma, ikraz ve garanti limiti

Madde 5- Mali yil iginde 1 inci maddede belirtilen itkeler ve mali stirdtirtilebilirlik
de dikkate alinarak yili biitge kanununda belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplami ile
tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktari kadar net borg kullanimi yapilabilir.

Borglanma limiti degistirilemez. Ancak borg ybnetiminin ihtiyaglar ve geligimi
dikkate alinarak, bu limit yil icinde en fazla yiizde bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin
da yeterli olmadi§i durumlarda, ilave yizde bes oraninda bir tutar, ancak
Cumhurbagkanhgi karari ile artinlabilir. Biitgenin denk olmasi durumunda da
borglanma, anapara édemesinin en fazla yiizde besine kadar artirilabilir. Vadesinde
nakden &denenler harig, gesitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag olunan ézel tertip
Devlet ig borclanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

Mali yil icerisinde ikrazen ihrag edilecek ézel tertip Devlet i¢ borglanma
senetlerinin limiti her yil biitge kanunlariyla belirlenir. Mali yil icinde saglanacak garantili
imkan ve dis borcun ikrazi limiti, yil bitce kanunuyla belirlenir.”

hikmu yer almaktadir..

S6z konusu hilkiimlerden de anlasilacagt Uzere, borglanma limiti konusunda
yillik butce kanunu ve ilgili 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yoénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunla yuriitme organina verilen yetki; butgenin gider ve

gelir rakam ve tahminleri ile iligkilendirilmistir. Bu durum 4749 sayili Kamu Finansmani
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ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanununun gerekgesinde de yer

almaktadir.5

Bu maddelere gére borglanma limitinin 2019 yili icin hesaplanmasi:

Giderler..........cocooo 949.025.615.000,00 TL.
Gelirler............cooc 867.296.403.000,00 TL.
Fark......coocoviiiiiiii 81.729.212.000,00 TL.

4749 sayili Kanunda belirtilen ilave limit artinmlar (% 5+%¥5) dikkate alindiginda
bu tutar st limit olarak; 90.106.456.230,00 TL'ye ulagsmaktadir.

Teklifin bu maddesiyle; 4749 sayilli Kamu Finansmani ve Borg Y&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanununa gegici bir madde eklenerek séz konusu limit
01.01.2019 tarihinden itibaren 70.000.000.000,00 TL artirilarak 160.106.456.230,00
TL'ye ¢ikanimaktadir.

Bu diizenleme ile borglanma limiti konusunda yillik bitge kanunu ve ilgili 4749
saylll Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanununla
yiuritme organina verilen yetki; butgenin gider ve gelir rakam ve tahminleri ile

iligkilendirmekten ¢ikariimaktadir.

Ustelik s6z konusu diizenlemede yer alan 01.01.2019 tarihinden itibaren gecerli
olarak uygulanabilir geklindeki ibare bu konudaki limitlerin yil igerisinde asiimig

olabilecedi konusunda kusku ile kargifanmaktadir.

Ayrica bazi kamu kuruluslannin aylik bultenlerindeki bazi rakamlar net

borglanma rakaminin bu tutari agtigini géstermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanh@: tarafindan 07.10.2019 tarihinde web sitesinde
yayimlanan Hazine Nakit Gergeklesmeleri Tablosuna gére Eylul 2019 sonu itibariyla
Net Borglanma Tutari 114.883.000.000,00 Turk Lirasina ulagmig bulunmaktadir.

5 4749 sayil kanunun 5.maddesinin gerekgesi: Madde 5. - Maliyil ierisinde yapilacak net bor¢lanma tutari biltge
kanunlarina gére belirlenir. Madde ile, biitge kanunlarinda belirtilen 6denekler toplami ile tahmin edilen gelirler
arasindaki fark tutari kadar net borglanma limitinin yil igerisinde en fazla % 5 oraninda artinlabilecegi ve mali yil
icerisinde ortaya gikabilecek ihtiyaglar cercevesinde ek 6denek alinmasi kosuluyla ézel tertip Deviet i¢ bor¢lanma
senedi ihract harig, bu limitin ek biit¢e kanunlariyla degistirilemeyecegi hikme baglanmistir. Ancak, 6zel tertip
Devlet i borglanma senedi ihraciigin ek 6denek alinmast ve dogal afetler ile agir ekonomik kriz halinde borglanma
limiti ek biitge kanunuyla artirilabilecektir. Ote yandan, mali yil igerisinde, ikrazen 6zel tertip Devlet ig borglanma
senedi ihrac, ilgili yil biitce kanunlarinda belirlenecek limitle sinirlandinimis olup bu ihraglar net borclanma
limitinin diginda tutulmustur.
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Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu Borg Yénetimi
Raporunun Ekim sayisindaki Genel Butge Finansmani Tablosunda yer alan rakamlara
gére Eylil 2019 sonu itibariyla net borglanma tutarinin 116.296.000.000,00 TL oldugu
tespit edilmigtir.

Yiratme temsilcisinin bu konuda kendisine yéneltilen elestiri ve sorulart,

“2018 yili Eyliil ayinda hazirlanan 2019-2021 dénemine iliskin YEP'te blitge agigi
yiizde 1,8 olarak 6ngériilmiisken yine bu yil eyliil sonunda agiklanan 2020 -2022 yili
YEP'te s6z konusu biitge agidi yiizde 2,9'a revize edilmis ve bu s6z konusu artig da
bir ek finansman ihtiyaci dogurmugtur. ilaveten borg yonetim inde karsilagiimasi
muhtemel risklerin bertaraf edilmesi adina 6zellikle 2020 yilinin ilk beg ayindaki gérece
yiikli itfa profilinin dengelenmesini teminen, bunu géz 6éniinde bulundurarak kasa
¢ikisimizin optimum diizeyde olmasini hedefliyoruz. Tim bu gelismeler isiginda
borglanma limitinin 70 milyar TL artirimasi gerekmektedir.”

seklinde yanitlamigtir.

Yurtitme temsilcisinin verdidi ilave yanitlardan; 4749 sayil Kanunda yazili
bulunan %5+%5 borg limit artinnmlarinin yapildigi, 09.08.2019 tarihinde yapilan ikinci
limit artinmina iligkin - Cumhurbagkanligi Kararinin  hentiz resmi gazetede
yayimlanmadidi, s6z konusu limitin yil icinde asilabildigi, kanunda yazili borglanma
tavaninin yil sonu igin gecerli oldugu, 2019 yi sonunda net borglanmanin
125.000.000.000 TL.'ye ulasacagi, 35.000.000.000 TL'nin kasa ve banka fazlasi
olarak tutularak 2020'nin ilk dért ayinda borg itfalarinda kullaniimak istenildigi

anlasiimaktadir.

Hukametin bitge uygulamasi sirasinda ek édenege ihtiyag duymasi, bitgede 6n
goérmedigi harcamalan karsilamak uzere yeniden finansman saglamak Uzere
borglanmayla bu finansmanini saglayacagini belirtmesi, béylece de borglanma yetkisi
almasi ¢ok dogal bir olaydir. 2019 yili butgesinde sizin bu Meclisten hiikimete verilen
borglanma yetkisi 4749 sayili Kanunda yazili limit artirmlari ile birlikte 90.1 milyar

TL.dir. Bu sininn agilmamasi gerekir.

Butin bu yasal dizenlemeleri atlayarak “70 milyar lira ek borglanma yetkisi
istiyorum”un yasal bir dayanag@i yoktur. Bu islemin ge¢mis yillarda yasa ile yapiimig

olmasi bu yeni diizenlemeye &rnek olarak gésterilemez.
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Bu diizenlemenin ortaya cikarttigi en énemli sonu¢ mali disiplini tamamen
ortadan kaldiriyor olmasidir. Mali disiplinin tarifi sadece rakamsal olarak bir biitge acigi
tutturmak degildir. Mali disiplinin tarifi, kurallarini ortaya koydugunuz sekilde igler
kilmaktir. Bu madde ile yapilan hukuksuzluk, kuralsizligi, kuralsizhik da mali
disiplinsizligi getirmektedir. Mali disiplin hem 70 milyar liralik ek borglanma ile hem de
bu borclanma yetkisini ek bitge getirmeden hukuksuz bir bigimde yapilmasi sebebiyle

ortadan kalkmaktadir.

Bu hukuksuzluk ve bu ortaya ¢ikan guvensizlik mali disiplinin de ortadan
kalkmasiyla yiksek faiz olarak ekonomimize geri donmektedir, bir kez daha gelir

dagihmini bozucu bir adim atilmaktadir.

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “ Merkezi Yoénetim

Butcesinin Gorlugtlmesi” bashkl 19. maddesi;
“Merkezi yénetim blitgce kanun tasarisinin goériisiilmesi

Madde 19- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yénetim biitge kanun
tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla gorigar
ve boliimler halinde oylar. Merkezi yénetim bitge kanunu mali yil bagindan 6nce
Resmi Gazetede yayimlanir. Kamu yatinm programi, merkezi yo6netim blitce
kanununa uygun olarak Devlet Planlama Tegkilati Miistegarligi tarafindan hazirlanir ve
anilan Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren on bes gtin i¢inde Bakanlar Kurulu
karariyla Resmi Gazetede yayimlanir. Zorunlu nedenlerle merkezi yénetim blitge
kanununun siiresinde yiiriiriiije konulamamasi halinde, gegici biitge kanunu gikarilir.
Gegici biitge 6denekleri, bir 6nceki yil biitge baglangic 6deneklerinin belirli bir orani
esas alinarak belirlenir. Gegici blitge uygulamas alti ay1 gegemez. Cari yil blitgesinin
yiirtirlige girmesiyle gegici biitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan
harcamalar ve girigilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil bitgesine dahil
edili. Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki
odeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya 6ngériilmeyen hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gésterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge
yapilabilir.”

hukmint icermektedir.

Bu nedenle séz konusu diizenlemenin aslinda TBMM'ye “Ek Butce” tasarisi
ekinde sunulmasi gerekmektedir. Ayrica bu konunun “Ek bitge” tasarnsi ile
dizenlenmesi ayni zamanda anayasal bir zorunluluktur. Konunun ek bitge yasasi ile

¢oztimienmemesi T.B.M.M.’nin elinden bitge hakkinin alinmasi anlamina gelmektedir.

Anayasa, siyasal iktidarin yapisini, isleyisini, siyasal kurumlarin statilerini, gérev

ve yetkilerini belirleyen, vatandaslarin hak ve ézgurliklerini tespit eden ve bunlarin
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hukuki givencelerini iceren bir “Toplum Sézlegmesidir. Kisilerin hak ve ézgurliklerinin
glivence altina alinabilmesi igin yasama ve yiritme organlarinin yetkilerinin
sinirlanmasi ihtiyaci sadece temel hak ve ozgurlukler alaninda degil, kamu
harcamalarina iligkin diizenlemeler alaninda da gerekli olup, bu baglamda cesitli
kurallar anayasalarda yer alir. Demokrasilerde kamu harcamalarinin biyiklagu ve
kapsami ile bu harcamalarin yapilabilmesi igin vatandaslara getirilecek yukimluluklere
halk karar verir ki buna "Biitge Hakki" denilmektedir. Halk sahip oldugu ve sahip
olmak tizere yiizyillarca miicadele ettigi "Butce Hakki"ni segtigi temsilcileri araciligiyla

kullanir.

Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanim mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenligin butce hakkina dayanir. Bitge hakki, dinya
tarihinde demokrasi icin vazgegilmez bir kurum olarak ¢etin mtcadelelerin Grantdur.
Oncelikle vergi toplanmasi temsil yeteneg@i simirli gevrelerin iznine tabi tutulmustur.
Daha sonra harcamalarin yapiimasi temsil yetenegi kismen guiclenen zeminlerce izne
tabi kilinmis ve nihayet gelir ve harcamalann birlikte bltge olarak her yil igin izin ve
onaya tabi tutulmasi ve gerceklesmelerin denetimi suretiyle bltge hakki bugtnku
cehresine kavugmustur. 19-20. ylzyilin ilk yarisinda biitge hakki hem birgok bitge
ilkesinin (6nceden izin ilkesi, yillik olma ilkesi, butge birligi ilkesi, genellik ilkesi, gelir ve
giderlerin gayrisafiligi ilkesi) olusmasi ve yerlesmesiyle giiglenmis, hem de tedrici
olarak diger devletlerce de biitgce hakki benimsenen evrensel bir deger haline gelmistir.
Her tilke, kendi tarihsel kosullar! icinde butce hakkinin kurumsallagsma sirecine farkl

bir uyarlanma deneyimi yagsamistir.

Cagdas demokrasilerde hukiimetler politika 6nceliklerini amag ve hedefler seti,
kaynak-harcama yapisi, uygulama adimlari ve benzeri acilardan ortaya koyarak
Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay isterler. Ilgili dénemin sonunda
Milletin Meclisince déneme iligkin gergeklesmeler ve yurutulen faaliyetler, bitgenin
amac ve hedeflerine ulagma derecesi agisindan degderlendirilir. Béylece, hikimetin
performansi; bitgenin amag ve hedefleri ile gerceklesmeler arasindaki agiklik ve
meydana gelen sapmalar iizerinden muzakere edilir ve hesap verme sorumlulugu

gergevesinde hukiimetten hesap sorulur.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'nin 87, 160, 161.. maddelerinde “Butce hakki” gesitli

yonleri ile hikkim altina alinmistir. Bu anayasal normlar, 5018 sayih Kamu Mali
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Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu gibi kod diizenlemelerle

somut ve uygulanabilir kilinmistir.

5018 sayill Kanun, benzer diinya orneklerinde oldugu gibi butge hakkinin
kullanilmasinda TBMM'nin konumunu guglendirmis, getirdigi yeni mali yénetim sistemi

diuzenlemeleri ile Butge Hakkinin daha etkin kullaniminin alt yapisini olugturmustur.

5018 sayili Kanunun amaci, katilimciligi esas alan; hukuka uygun, verimli, etkili
ve tutumlu galisan; mali saydamlik ile yonetsel ve siyasal hesap verebilirlige dayanan;
saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi icin yetkileri kamu idarelerine devreden

ve TBMM'nin “biitce hakki"na giivence olusturan bir kamu mali yénetimi kurmaktir.

Anayasa’nin 2. maddesinde “hukuk devleti” ilkesine yer verilmistir. Anayasa’nin
2. maddesindeki hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgurlikleri koruyup gtiglendiren, her alanda adaletli bir hukuk
duizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirn durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun Ustin
kurallariyla kendini bagh sayip yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gérev ve yetkileri
arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda “blitge kanun tekliflerini

gériismek ve kabul etmek” gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yurutme organina sinirlar belirleyerek yetki vermesi ve
sonuglarini denetlemesine butge hakki denilmektedir. “Biitge hakkr’, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu
hak, halk tarafindan secilen temsilcilerden olusan yasama organina aittir. Butge,
hikumetin Meclis’e karsi temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, butge ile
hukiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun
kullaniimasini da bitge slrecinin bir pargasi olan kesin hesap kanunu ile

denetlemektedir.
Anayasanin “Butce ve kesinhesap” baslikli 161. Maddesi;

“Madde 161 — Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tegsebblisleri digindaki kamu

tizel kisilerinin harcamalari yillik bitgelerle yapilir.
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Mali yil baslangict ile merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in ézel sdre ve
usuller kanunla diizenlenir. Blitge kanununa, blitge ile ilgili hiktiimler diginda higbir

hiikiim konulamaz.

Cumhurbagkani biitge kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmigbes gin
once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitge teklifi Biitce Komisyonunda
gorigtilir. Komisyonun ellibeg gtin iginde kabul edecegi metin Genel Kurulda gérigdilir

ve mali yilbagina kadar karara baglanir.

Biitge kanununun siresinde yriirliige konulamamas: halinde, gegici bltge
kanunu gikarilir. Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni blitge
kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gére

artirilarak uygulanir.

Tiirkive Biyiik Millet Meclisi iyeleri, Genel Kurulda kamu idare blitgeleri
hakkinda ddigiincelerini her blitcenin gériisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici

veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitgeleri ile dedisiklik 6nergeleri, iizerinde ayrica

gorisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yénetim biitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin sinirini
gdsterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle agilabilecegine dair

biitce kanununa hikdm konulamaz

Cari yil biitgesindeki 6denek artigini 5ngdren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen
yillarin bitcelerine mali yiik getiren tekliflerde, éngériilen giderleri karsilayabilecek mali

kaynak gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yénetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yihn sonundan
baslayarak en geg alti ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tirkiye Blyiik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun
teklifinin verilmesinden baglayarak en geg yetmigbes giin iginde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biyik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamig denetim ve

hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.
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Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil blitge kanunu teklifiyle birlikte gérigdlir ve

karara baglanir.”
hiikmana tagimaktadir.

Anayasanin 161. Maddesinde s6zu edilen mali yil baglangici ile merkezi yénetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroli ile ilgili kanun 5018 sayill Kamu Mali

Yénetimi ve Kontrol Kanunundur.

Teklif metninin 47. maddesinde yer alan dizenleme; 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununda yer alan dizenlemelere ve Anayasanin 2, 87, 161,
maddelerine de aykir bulunmaktadir.

3.19 Teklifin 48. maddesinin_degerlendirilmesi

Teklifin 48. maddesi ile 5510 Sayili Kanuna Gegici 79 uncu madde eklenerek;
asagdida sirasiyla tanimlanmis aylik ve tazminatlara hak kazanmadidi halde yersiz
olarak bunlardan yararlandig: tespit edilmis olanlara, yerisiz veya fazla yapilan
ddemelere iligkin anapara, gecikme faizi vs. amme alacaklari terkin ediimektedir.
Maddenin kapsami su sekildedir:

1) 5434 sayili Emekli Sandi§i Kanununun miilga 64 (incli maddesi ¢ergevesinde
harp maliilii olanlar ile 31.05.2006 tarihi sonrasinda 5510 sayilt Kanunun 47 nci
maddesinin sekizinci fikrasi gergevesinde harp malulti olarak sayilanlara
édenen ayliklar,

2) 2330 sayili Nakdi Tazminat, gérev maldl ayligi baglananiar, ile bunlarin eg,
fliru, ana, baba ve kardeglerine 6denen ayliklar

3) 5434 sayili Kanunun 56. maddesi gergevesinde;

a) Muvazzaf, yedek ve géndillii erlerin silah altinda bulunduklart esnada veya
celp ve terhislerinde (Serbest sevkler dahil} sevkleri sirasinda, yedek subay ve
yedek astsubay okulu &grencilerinin gerek okulda, gerek okuldan evvelki
hazirlik kitasinda vazife malulti olanlara 6denen ayliklar,

b) Harp okullari ve astsubay meslek ytiksekokullarinda okuyanlar, Jandarma ve
Sahil Giivenlik Akademisi fakilte ve yiiksekokullarinda okuyanlar,
tniversitelerin faktiite ve yiiksekokullarinda Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanhgi ve Sahil Givenlik Komutanhgi adina dgrenim gérenler ya da
kendi hesabina 6grenim gérmekte iken Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma
Genel Komutanh§i ve Sahil Glivenlik Komutanhgi nam ve hesabina okumaya
devam edenler,

¢) Polis Akademisi ile Polis Meslek Egitim Merkezlerinde veya (niversitelerin
fakiilte ve yiiksekokullarinda Emniyet Genel Midiirliigii hesabina 6grenim
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gérenler veya kendi hesabina 6grenim gérmekte iken Emniyet Genel Midiirligi
hesabina 6grenim gérmeye devam edenler,

d) Emniyet Genel Miidiirliigii veya Milli Istihbarat Tegkilati hesabina agilan
okullarda &grenim gérenler ile Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel
Komutanhgi, Sahil Givenlik Komutanhgi veya Emniyet Genel Miidiirliigii adina
6grenim gérmek lizere temel ve intibak egitimine tabi tutulanlardan;

5510 sayili Kanunun 4 (inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortall sayiimamig olup bu égrenimleri veya egitimleri nedeniyle 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayil Terérle Miicadele Kanunu kapsamindaki terér eylemlerinde
hedef alinarak hayatini kaybedenlerin hak sahibi yakinlarina veya engelliliginin
derecesi itibariyla bu Kanun hiikiimlerine gére malul olduguna Karar verilenlere
édenen ayliklar,

4) 2330 sayili Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasi gergevesinde malulliik ayligi
baglanan kamu g6reviilerinin aylik baglanmasindan sonraki sigortali olarak
galismalari nedeniyle Gnceki strelerinin tekrar dikkate alinmamasina veya
birlegtiriimemesine, bu durumda olanlarin malulliik ayhg: baglandiktan sonra
5510 sayil Kanunun 28 inci maddesinde belirtilen engellilik hali durumundan
emeklilik haklarindan istifade etmemeleri diizenlenmistir. Bu kistaslara aykiri
olarak sonraki galismalari veya sigortalilik hallerinin birlestirilerek veya engellilik
durumlari nedeniyle 6zel olarak emeklilik hakkindan yararlanip emekli olmalari
halinde kendilerineveya mirasgilarina emeklilik veya 6liim ayligi baglananlara
o6denen ayliklar,

5) 1005 Sayili Istiklal Madalyasi Verilmig Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda Milli micadeleye igtirak
eden ve bu sebeple kendilerine Istiklal Madalyasi verilmis bulunan Tirk
vatandaslari ile 1950 yilinda Tiirk Tugayinin Kore'ye ayak bastigi Ekim ayinda
baglamak ve 1953 yili Pan-Munjon Ateskes Anlagmasina kadar Kore'de fiilen
savasga katilnug olan Tirk Vatandaglarina ve 1974 yihnda Temmuz 1 inci ve
Agustos 2 nci Barig Harekatina Kibris'ta fiilen gérev alarak katilmig olan Tirk
Vatandaslarina veya bunlarin mirasgilarina édenen ayliklar,

6) 3713 sayili Terorle Micale Kanunun ek 3. Maddesine gére; terér eylemi
nedeniyle yaralananan kamu géreviileri, siviller, er ve erbaglar ile gecici ve
goniillii kéy koruculan, yedek subaylar, askeri dgrenciler, polis okulu ve
akademisi 6grencilerinden olup ilgili mevzuatina gére malul sayilmamalari
nedeniyle aylk baglanamayanlardan, talepleri lizerine 13/7/1953 tarihli ve
4/1053 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirirliige konulan Vazife Malulliiklerinin
Nevileri ile Dereceleri Hakkinda Nizamname hiiktimlerine gére derece tespiti
yapilanlara, baglanan ayliklar,

7) 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Terér ve Terbrle Micadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanunun 9. Maddesi ¢cergevesinde 6denen
nakdi tazminatlar ile Ek 1. Maddesi cergevesinde 6denen ayliklar,

8) 24/6/2008 tarihli ve 5774 sayili Bagarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile
Deviet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanun gergevesinde
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miisabakalarin yapildi§i dénem itibariyle Uluslararasi Olimpiyat Komitesi (I0C)
tarafindan olimpik, paralimpik ve defolimpik spor dallari icinde kabul edilmig spor
dallarinin biiyiikler kategorisinde; olimpiyat oyunlarinda, Diinya veya Avrupa
sampiyonalarinda ferdi ya da takim sporlarinda takim halinde birinci, ikinci ve
igiincti olan amatér sporcular ile bunlarin éliimii halinde bakmakla yikamii
olduklari eg ve ¢ocuklarini ve takim halinde olimpiyat veya diinya sampiyonu
olmus amatér sporcularin milli takim teknik direktér ve antrendérlerine; Tarihi
Kirkpinar Yagh Giireslerinde (st lste (g defa altin kemer kazanarak altin
kemerin devamii sahibi olanlara; verilen sporcu seref ayhgi ile bunlarin
mirasgilarina baglanacak ayliklar ile bunlar igin édenen GSS kapsamindaki
yardimiar.

Yukarida belirtilenlere yapilan fazla veya yersiz 6demeler, Sosyal Guvenlik
Kurumu veya cesitli bakanliklar tarafindan ilgili mevzuati uyarinca tahsil edilmek
zorundadir. 5510 sayili Kanunun 96. Maddesi ve bu madde uyarinca ¢ikarilan yersiz
ve haksiz édemelerin tahsili hakkinda yénetmelik geregince SGK'nin bu tiir 6demelerin
tespitinden itibaren tahsil etmesi, edemedigi hallerde icra yoluyla almasi
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi (Esas Sayisi : 2017/44 Karar Sayisi: 2017/118
Karar Tarihi: 12.7.2017) sayili Karariyla kurumun bu tur yersiz ve fazla 6demeleri tahsil
edebilecegine hikmetmistir. Yukarida belirtilen kanunlarda da Bakanlik yetkililerinin

yersiz veya fazla 6demeleri tahsil etmekle yukimli olduklar belirtilmigtir.

Getirilen kanun teklifi ile kamunun ve SGK'nin yersiz veya fazla olarak ddedigi
ayliklar veya tazminatlarin anaparalari, gecikme faizleri affedilmektedir. Ancak

Anayasa mahkemesi bunu af olarak degerlendirmemektedir.®

Burada dikkate alinmasi gereken bir diger durum da 5510 sayili Kanunun 96.
maddesi kapsaminda olmayan yersiz ve haksiz 6demeler konusunda bu yersiz ve
haksiz édemeleri yapan kamu gérevlilerinin sorumluluklarinin géz ardi edilmemesi,
bunlar hakkinda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kanunu’nun 71. Maddesi ve bu

madde gercevesinde ¢ikarilan Yonetmelige gore islem yapilmasi gerekliligidir.

Maddenin komisyondaki gérismeleri sirasinda bu durumun MERNIS’e
zamaninda gegcirilmeyen bilgilerin eksikliginden, bazen idareden bazen de
yararlanicilardan kaynaklanan nedenlerden ileri geldidi, yaklagik 800 kigiye yapilan
35.745.366 TL. fazla 6demenin mevcut oldugu ifade edilmistir.

s Anayasa Mahkemesi Karari Esas Sayis| : 2017/37, Karar Sayisi : 2017/22, Karar
tarihi: 09.02.2017
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SGK idaresinin bundan béyle bu tir yersiz demeleri engelleyecek tedbirleri
zamaninda almasi, bu konularin artik yasa maddesi ile ¢g6zimlenmesinden kaginiimasi

gerekir.

3.20 Teklifin 49. maddesinin_degerlendirilmesi

Teklifin 50. Maddesiyle 5684 Sayili Sigortacilik Kanununa eklenen “Ek Madde 5”
ile; 18.10.2019 tarih ve 47 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile acele bir sekilde
kurulan Sigortaciltk Ve Ozel Emeklilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu'na iligkin

cesitli konularda kanuni dizenleme yapilmistir.

Anayasa’nin 104. Maddesinin 17. Fikrasinda  Cumhurbagkanlidi
Kararnamelerinin yetki sinirt gizilmistir. Buna gére kanun ile dizenlenmesi gereken
konularda, kanun ile dizenlenmis konularda Cumhurbaskanhgi. kararnamesi
¢ikarilamaz. Kanun ile dizenlenmesi gereken konular Anayasada tanimlanmisgtir. Bu
duruma ragmen 47 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kanun ile dizenlenmesi

gereken bir dizi konuda dizenleme yaptigi géralmastar.

Bunlardan ilki 47 sayili Cumhurbagkanli§i Kararnamesinin Sigortacilik ve Ozel
Emekliik Diuzenleme ve Denetleme Kurulu Uyelerinin 6zlik, atama haklarini
duzenleyen 5. maddesinin 4. fikrasidir. Anayasa’'nin 128. Maddesinin ikinci fikrasina
gére kamu géreviilerinin atama, 6zltk haklar, gérevden ayriimalari gibi hususlarin

kanun ile dizenlenmesi zorunludur.

Yine ayni 47 sayili Kararnamenin 6. maddesinde tanimlanan yasaklarn da
Anayasa 128 geredi kanun ile dizenlenmesi gerektigi gibi bu kuruma veya kurula
atanacak kisilerin kamu gorevlileri olmalan sebebiyle 657 sayilli Yasaya aykiri

olmamasi gerekir. Yapilan bu diizenleme Anayasa’ya aykiridir.

Anayasanin 71. maddesi cergevesinde vergi ve benzeri kamu gelirlerinin Yasa
yoluyla duzenlenmesi gerekmektedir. 47 sayii CBK’'nin 16. maddesi ile Kurumun

gelirleri dizenlenmigtir. Bu husus da Anayasa’ya aykirilik olugturmaktadir.

47 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamenin “atiflar” baglikli 19. maddesinde
gesitli kanunlarla duzenlenmis hususlarin Cumhurbaskanhd! Kararnamesi ile kurulan
Kurula atifla yapilacagi duzenlenmistir. Bu durum da Anayasa’nin104. maddesine

aykirilik tagimaktadir.
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Ayrica cesitli kanunlarla verilen kadrolarin Cumhurbaskanhg! Kararnamesi ile

duzenlenmesi de ayni sekilde Anayasa’nin 104. maddesine aykir bulunmaktadir.

Ayni kararnamenin personele ve kurum hizmetlerine yonelik Gegici 2 ve 3.
maddelerinde de c¢esitli Kanunlara ve 375 sayih KHK'ya aykin dizenlemeler
bulunmaktadir. Bu dizenlemeler de Anayasa’nin 104 ve 128. maddesine aykirilik

olusturmaktadir.

Getirilen kanun teklifiyle 47 sayill Cumhurbaskanhgi Kararnamesiile diizenlenen
ve Anayasa’nin 104, 128 ve 71. maddelerine aykiri olan diizenlemelerine iligkin olarak

bu aykiriiklari ortadan kaldirici kanuni dizenleme yapilmak istenmektedir.
Nitekim, 49. madde ile 5684 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 5’in;

-2. fikrasi ile kurul Gyelerinin atanma sartlari diizenlenerek bunlarin atanmalarina
iliskin iglemler Anayasa’nin 128. Maddesine ve 657 sayili Kanuna uygun hale

getiriimektedir.

-3. ftkrasi ile Kurumun kurul (iyelerine ve personeline yapilacak Ucret veya aylik

6demelerinin kanuni dayanagdi olusturulmaktadir.

47 sayilli Cumhurbagkanhg! Kararnamesi ile diizenlenmeyen veya s6z konusu
kararnamede dizenlenmesine ragmen kanuni dayanaga ihtiya¢ duyulan ve Kurum
yetkililerinin ve personelinin tabi olacagl sosyal giivenlik haklan 4. ve 5. fikralar ile

tanimianarak Anayasa’nin 128. Maddesine uygun hale getiriimektedir.

EK Madde 5'in 6. fikrasi ile 375 sayill Yasanin ek 25. maddesi hikumleri
cercevesinde gegici gérevlendirme ile personel galistirilabilecegi, 7f Fikrasi ile de 375
sayill KHK'nin ek 6. maddesinde disaridan bilisim uzman olarak galistirilacaklara iligkin

kurum kisitlamalarinin uygulanmamasi diizenlenmigtir.
Ek Madde 5’in;

-12. fikrasi ile Kurumun gelirleri duzenlenerek 47 sayili Cumhurbaskanhdi

Kararnamesindeki Anayasa’'nin 71. Maddesine aykirilik giderilmektedir.

-14. fikras! ile de 47 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin personelin gegis
hiikiimlerine iligkin gegici 3. Maddede dizenlenen 6zlik haklarinin korunmasina iligkin
diizenlemedeki Anayasa'ya aykiriliklar giderici ve kanuni dayanak olusturmak tizere
375 sayih Kanunun gegici 12 ve 16. maddelerinde memurlarin ve sézlesmeli

personelin kazanilmig haklarinin korunmasina iligkin dizenleme eklenmektedir.
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Teklifin bu maddesinde yer alan hikiuimler, acele ile gikarilan ve kamu yénetim
yapisini dejenere eden Cumhurbaskanhgi Kararnamelerindeki anayasaya uygun
olmayan diizenlemelerin bilahare kanun tekliflerinde yer alan madde dizenlemelerle

giderilme ¢abasina ilging bir drnek teskil etmektedir.

3.21 Teklifin 50. maddesinin_degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi komisyon galismalari sirasinda verilen son dakika 6nergesi

ile kanun teklifine eklenmigtir.

Bu madde ile; 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun gegici 8 inci maddesinin
birinci fikrasinda degisiklik yapilarak Termik santrallere Cevre mevzuatina uyum igin
taninan sirenin 31.12.2019'dan 30.06.2022'ye uzatiimasi, ve termin planina
uymayanlarla ilgili yeni ceza uygulamalarinin belirlenmesi konularinda duzenleme

yapiimaktadir.
S6z konusu madde;

MADDE 50- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayill Elektrik Piyasasi Kanununun gegici
8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi “30/6/2022” seklinde
degistirilmig, fikraya “liretim faaliyeti durdurulamaz ve” ibaresinden sonra gelmek iizere
“cevre mevzuatina uyuma yénelik yatinmlarin gerceklestirimemesi ve gevre mevzuati
agisindan gerekli izinlerin tamamlanmamasi nedeniyle” ibaresi ve ikinci ctimlesinden

sonra gelmek lizere agsadidaki ctimleler eklenmistir.

“Ancak gevre mevzuatina uyuma yénelik yatinmlara dair yapim sézlegsmesi ile is
termin planini 30/6/2020 tarihine kadar Bakanliga sunmayan retim tesisleri bu
haklardan yararlanamaz. s termin plani sunulan lretim tesisleri Gevre ve Sehircilik
Bakanhigi tarafindan bu is termin planina uyum agisindan 1/7/2020 tarihinden itibaren
4 ayda bir denetlenir. Yapilan her bir denetimde bu is termin planina uygun olmadigi
tespit edilen tesislere 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci
maddesinde yer alan ilgili idari para cezalari yirmi kat artirilarak uygulanir. Is termin
planindaki herhangi bir isin yapiminin belirtildigi siireye gére bir yil geciktiginin tespiti
halinde tiretim tesisinin faaliyeti durdurulur. Bu madde kapsaminda verilen idari para

cezalarina karsi dava agilmasi cezanin tahsil islemlerini durdurmaz.”

hukmini igcermektedir.
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Komisyonda yapilan acgiklamalardan g¢evre mevzuatina uyum icin gerekli
yatirimlari yapmak igin kendilerine 31.12.2019 tarihine kadar sure verilen bazi termik
santrallerin bu yukumlultklerini hentiz yerine getirmedikleri, bu santrallerin 17 adet
oldugu, bunlardan dérduniin kamuya ait oldugu, bunlarin toplam enerji retiminin %
18’ini kargiladiklari, bu nedenle bunlara tretimlerini durdurma cezasi verilmesi yerine
yatirimlari ile ilgili olarak gergeklestirecekleri temrin planina gére bu yukomlialagin
yerine getirimesinin izlenmesi, normal cezanin 20 kati tutarinda bir ceza

uygulamasinin yapilmasinin planlandigi anlasiimaktadir.

Enerji sektoértint ilgilendiren ayni zamanda gevre ve ekoleojik dengeler agisindan
énemli bulunan séz konusu diizenlemenin, Sanayi, Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar,
Bilgi Teknoloji Komisyonunda ve Gevre Komisyonunda gériisilmeden acele ile mevcut

teklif metnine yerlestirilerek yasalastiriimasi gayretini dogru bulmuyoruz.

3.22 Teklifin 51. maddesinin_degerlendirilmesi

Teklifin bu maddesi de komisyon c¢alismalarn sirasinda verilen son dakika

onergesi ile kanun teklifine eklenmigtir.

Bu madde ile 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayili Olaganustl Hal Kapsaminda
Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Duzenleme Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanunun 37 nci maddesine fikra eklenerek; Teror orgutlerine veya Milli Gavenlik
Kurulunca Devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olugum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olan ve
bu nedenle kamu gérevinden ¢ikariimis olan kisilerden, adli veya idari sorugturma veya
kovusturmasi devam edenlerin sosyal glvenlik haklarina iliskin bagvurulari hakkinda
31/10/2019 tarihine kadar karar alan, bu kararlari yerine getiren veya islem yapmayan
kamu gorevlilerine bu karar ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluk

yuklenmemesi saglanmak istenmektedir.

Maddenin komisyonda goérusmeleri sirasinda ilgili kurum temsilcilerinin
aclklamalarindan; s6z konusu dizenlemenin 16 Temmuz Darbe girisiminde
sorumluluklari bulunan bazi sivil ve askeri personelin emeklilik sevk islemlerinde
gerceklesen belirsizlik, ihtilaf ve kargasa nedeniyle, emekli ikramiyelerinin 6denmesi

ve maas baglanmasina iligkin emeklilik islemlerinin Sosyal Givenlik Kurumunca
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gecikmeli olarak yerine getirilmesi ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu gdrevlisi 5
ila 6 kisi hakkinda gorevi suiistimal ettikleri nedeniyle su agsamaya kadar yapilan 36
adet su¢ duyurusu nedeniyle, bu kamu goérevlilerine hukuki, idari, mali ve cezai

sorumluluk yiklenmemesini sadlamak amaciyla giindeme getirildigi anlagiimaktadir.

Komisyonun gérev ve ilgi alani disinda olan, ilgili ihtisas komisyonunda
goérusilmeden veya ilgili intisas komisyonu olan Anayasa ve Adalet Komisyonlarinin
goérusiune bagvuruimadan direkt olarak acele ile komisyon gindemine alinan séz
konusu kanun teklifi maddesinin bu sekilde yasalastiriimasini uygun bulmuyoruz. S6z
konusu maddenin Adalet ve Anayasa Komisyonlarinda hukuki agidan batun yénleriyle
tartisiip (izerinde cgaligildiktan sonra yasalastirimasinin daha dogru olacagini

dustnlyoruz.

3.23 Teklifin 52. maddesinin_dederlendirilmesi

Teklifin bu maddesiyle, 375 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin ek 32 nci
maddesi degistirilerek .2011 yilinda Maliye Bakanligindaki mevcut denetim yapisinda
var olan denetim kurullari kaldirilarak yerine kurulmus bulunan Vergi Denetim

Kurulunun teskilatlanma yapisinin yeni bastan diizenlenmektedir.

6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun kapsamina girmedigi halde anilan kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 7/7/2011 tarihinde ¢ikarilan 7.7.2011
tarihli ve 646 sayih Vergi Denetim Kurulu Bagkanhginin Kurulmasi Amaciyla Baz
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

Hukmiinde Kararnameyle,

Dogrudan Bakana bagli olarak gérev yapan Teftis Kurulu Bagkanhdi ve Hesap
Uzmanlari Kurulu ile Gelir idaresi Bagkanhgina bagli Gelirler Kontrol&rleri Bagkanhgi

kapatiimistir.

Bu bagkanliklarda gérev yapan ve Turkiye ¢apinda denetim yapmaya yetkili
bulunan maliye mifettigleri, hesap uzmanlan ve gelirler kontrolérleri (merkezi denetim
elemanlan), Gelir idaresi Bagkanligi tagra teskilatinda vergi denetimi yapmakla gérevli
bulunan vergi denetmenleri ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig: (VDK) biinyesinde

vergi mifettigi unvani altinda birlestirilmigtir.

Hem denetim hizmetlerinin etkin, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirimesini

temin etmek hem de merkezi denetim elemanlari ile vergi denetmenleri arasindaki
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mesleki yetisme ve yeterlik farkliliklar dikkate alinarak, bunlarin niteliklerine uygun
sekilde istihdam edilmelerini temin etmek amaciyla VDK biinyesinde,

i. Kuguk ve Orta Olgekli Miikellefler,
ii. Buyuk Olgekli Mukellefler,
ii. Organize Vergi Kacak¢iligi ile Mucadele,
v. Ortilil Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar,

grup baskanliklan olusturulmustur.

Vergi Mufettis Yardimciligi giris sinavinda basarih olanlann Biyuk Olgekli
Mukellefler, Organize Vergi Kagakgiligi ile Miicadele ve Ortuli Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmasi ve Yurtdigi Kazanglar grup baskanliklarinda gérev alabilmesi igin girig

sinavinda, basari siralamasinda en basarili %5’e girmis olmalarn gerekmektedir.

Giris sinavi basari siralamasinda ilk %5'e giremeyenler Kiglik ve Orta Olgekli
Mikellefler grup baskanliklarinda gérevlendirimektedir.

Kanun Hikmiinde Kararnamenin yirarluge girdigi tarihte maliye mafettisi, hesap
uzmani ve gelirler kontrolorii kadrolarinda bulunanlar Biyik Olgekli Mukellefler,
Organize Vergi Kagakgiligr ile Miicadele ve Ortulu Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi
ve Yurtdisi Kazanglar grup baskanlklarinda géreviendirilmig, vergi denetmeni
kadrolarinda bulunanlar ise Kiigiik ve Orta Olgekli Mikellefler grup baskanliklarinda

goreviendirilmistir.

S6z konusu 646 sayili K.H.K. vergi incelemesinde is bolimi ve uzmanlagmanin
esas oldugu, buyuk mikellef ve kiigiik mukelleflerin farkli 6zellikte iglemlere sahip
oldugu, bunun 6zel uzmaniik gerektirdigi, bankacilik, finans, sigortacilik gibi 6zel
alanlarin bu konularda uzman ve ilgili mevzuatlarin eksiksiz egitimini almig kisilerce

incelenmesinin daha dogru olacagi fikriyle dizenlenmisti.

Komisyonda gérugmeler sirasinda Vergi Denetim Kurulunda toplam 8187 Vergi
Mufettisi ve Mufettis Yardimeisi oldugu, bu denetim kurulunun en biyik denetim kurulu
niteliginde bulundugu, A grubunda(Kiigik Olgekli Mukellefler) 7489, B Grubunda
(Buyuk Olgekli Mikellefler) 581, C grubunda ( Organize Vergi Kagakgilig: ile
Miicadele) 70, C Grubunda (Ortili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis
Kazanglar) 47 Vergi Mufettisi bulundugu, bu durumun fonksiyonel gérevlerin
yapiimasini engelledigi, vergi kagakgihg! suglarinin baydk bir kismini, karmastk sug
orgutleri tarafindan olusturulan ve yénetilen firmalar Gzerinden yiksek tutarlarda vergi

kayip ve kacagina neden olan iglemlerin olusturmakta oldugu ifade edilmistir.
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Bu nedenle karmasik iglemler ve o6rgutlerle micadele icin standart vergi
inceleme usulleri yerine genis bilgi adi, yerinde denetim olanaklari ve kisa siirede iglem
yapabilen uzman &Srgitlenme modeline ihtiyag duyuldugu, Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi biinyesinde toplam 8 binin tzerinde vergi mifettisi gérev yaptigi héalde
Organize Vergi Kagakgilig! ile Mucadele Grup Baskantiklarinda toplam 47 vergi
mifettisinin gérev yapmasinin bu fonksiyonun icra edilmesini ortadan kaldirdig: ifade
edilerek sektérel ve fonksiyonel bir élgek ayinmina gidilmesi igin mevcut gruplarin

ortadan kaldirilacagi ifade edilmigtir.

Kanun Teklifinin 52. maddesi ile bu grup baskanliklari kaldirimaktadir. Yapilmak
istenen diizenlemede her ne kadar performans esasindan bahsediliyor olsa da 2011
yilinda yapilan diizenlemenin ve ondan sonra atilan adimlann vergi denetimindeki

problemleri ¢ézmedigi daha da karmasik hale getirdigi anlagiimaktadir.

Vergi denetim hizmetlerinde 646 sayili KHK ile bozulan ehliyet, liyakate dayali

sistem bu Kanun teklifi ile tamamen ortadan kaldinimaktadir

Diger iilke modelleri incelendiginde hig bir tlkede direkt olarak Hazine ve Maliye
Bakanina bagli ve 8000 ‘ni agsan Vergi Mufettis ve Mufettis yardimcisini barindiran bir

Vergi Denetim Kurulu modeli bulunmamaktadir.

Vergi incelemelerini yirutecek idari yapinin, benzeri diinya 6rnekleri de dikkate
alinarak siyasi otoriteden bagimsiz bir yapida yeni bastan diizenlenmesi sarttir.

Hazine ve Maliye Bakanligindaki denetim yapisinin Tarkiye’nin mevcut
gergekleri ve gegmis dénem birikimlerini, liyakat sistemini ve uzmanlagmayi esas alan
bir tarzda yeni bastan érgitiendirimesi, Maliye Bakanliginin gegmisinde yer alan
denetim kurullarinin islevlerinin de bu yapilanmada g6z éninde bulundurulmasi
gerekir.

Sonug olarak; genel degerlendirme béliimiinde agiklanan sakincalar ve
eksiklikleri icermesi, 1°'nci béliimde aciklanan nedenlerle bazi maddelerinin
Anayasaya aykirilik tagimasi 2’nci boliimiinde aciklanan nedenlerle olagan yasa
yapma siirecinin disina gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarinda yeteri kadar
tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitcge Komisyonundan
gecirilmek suretiyle yasa yapma aliskanhgini, genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin biitiiniine; 3’ilincii béliimde

ayri ayn aciklanan nedenlerle de “Digital Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz
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Kanunlarda ve 375‘ sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” nin bu sekilde kanunlasmasina kargi oldugumuzu

bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Emine Giilizar Emecan Cavit Ant Siileyman Girgin
Istanbul Antalya Mugla
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MUHALEFET SERHI

2/2312 Esas Numarali Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ne iliskin
mubhalefet serhimiz ektedir.

Genel Degerlendirme

Neoliberal otoriterizm, devlet-sermaye-toplum iliskilerini tekelci yonetim
zihniyetiyle sermaye lehine bigimlendirerek devletin, sermayenin maliyetlerini
kamusal zor yoluyla topluma Odettirme misyonunu daha da belirgin hale
getirerek tahkim eder. Bu tahkimat siireci, kamusal ¢ikar anlayiginin bizzat
devlet eliyle sermayenin ¢ikarlartyla esitlenmesi misyonuyla yerine getirilir.
Devletin sermaye lehine miidahaleleri bir mistifikasyonla gerceklestirilerek
kamusal ¢ikar fikrinin kendisi sermayenin iggaline agilir. Bu politikalar 6zellikle
iktisat olarak tarif edilen alandan kamusal olanin diglanmasi séylemleriyle esanli

olarak ytirttiilir.

Ancak lafzi dlizeyde kamusal olanin kétiictillestirilmesi  ve
itibarsizlastirilmas: yaklasimi, esasen kamusal miidahalenin 6zellikle iktisadi
alanda bir takim amaglarla aragsallastirilmasi maharetiyle maskelenerek hayata
gecirilir. Devlet miidahalesiyle sisteme mesruiyet saglanir, kamusal riza
yaratilir. Bu noktada, kapitalist iktidar pratiklerinin belki de en kritik noktasi,
belirli  bir  kesimin  ¢ikarlarinin  toplumun  timinin  ¢ikarlariyla
Ozdeslestirilmesidir. Bu 6zdeslestirme politikasinin dogal sonucu ise belirli bir

kesimin maliyetlerinin toplumun tiimiiniin maliyetleri olarak sunulmasidir.

Ornegin 2020 Merkezi Yénetim Biitge Kanun Teklifi’'nde vergi alaninda
toplam 196 milyar lira tutarinda ayricaliklar, istisnalar ve muafiyetler yani vergi
harcamasi tahmin edilmektedir. Bu tutarin 2021 yilinda 223 milyar lira, 2022

yilinda ise 251 milyar lira olmasi Ongoriilmektedir. Yani AKP iktidari,
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sermayeye ayricaliklar, istisnalar ve muafiyetler saglayip kamusal gelirlerin
6nemli bir kismindan vazgegerek, kiigiik bir kesimin maliyetlerini toplumun

tlimiiniin sirtina yiiklemektedir.

Vergi politikalarinin sinifsal karakterini ve iktidarin esasen kimlerden
yana oldugunu gdsteren en nemli verilerden biri de iste bu vergi harcamasi
tahminleri tablolaridir. Ne hikmetse bu tablolar TBMM’ye sunulan 2020 yili
merkezi yonetim biitge kanunu teklifinde yer almamis, ancak Strateji ve Blitge
Bakanli3i’nin resmi internet sitesinde sonradan yer almistir. Bu tablolarin biit¢e
teklifinde yer almamasinin biitgenin ve daha makro diizeyde {ilkeyi yonetenlerin

tercihinin miimkiin oldugunca halktan gizlenmesi anlamina geldigi aciktir.

AKP’nin sermayenin maliyetlerini toplumsallastirma politikasinin en
somut drnegini vergi politikalarindan okumak mumkiindiir. Bu vicdansiz vergi
politikalarina karsi yapilmasi gereken ise ¢ok agiktir. Kapsamli bir vergi
reformunun gergeklestirilmesi zorunludur. Bu temelde basta gelir ve servet
vergisi olmak iizere tiim vergi alami radikal bir bigimde yeniden dizayn
edilmelidir. Bu devrimsel degisimin temel mottosu ise “az kazanandan az, ¢ok
kazanandan ¢ok vergilendirme” olmalidir. Onemli olan bu ilkeyle gelirin ve
servetin vergilendirilmesidir. Vergi adaleti ancak bu tiirden radikal degisimlerle

miimkiin olabilir.

Emegiyle geginen iicretli ¢aliganlarin {ilkenin en biiyiik vergi miikellefleri
olmalar1 iilkede vergi adaletinin olmadiginin en net gostergesidir. Yaklasik
2.020 lira alan bir asgari ticretlinin % 15 oraninda yani 325 lira gelir vergisi, %
7,6 oraninda yani yaklasik 20 lira damga vergisi, toplamda 345 lira vergi
d6demesi kabul edilemez. Asgari ticret her tlrli vergiden muaf tutulmali, dort
kisilik bir ailenin yoksulluk sinirinin en az yarisi kadar bir tutarda olmalidur.
Asgari licretle gecinen yurttaslardan degil, artan oranli bir bigimde c¢ok
kazanandan daha ¢ok vergi alinmalidir. Ancak bu torba yasada vergilendirmeye

iliskin hususlar bu ilkenin yakinindan bile gegmemektedir.
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Bu kanun teklifi igletmelere yeni vergiler getiren bir paket olarak takdim
ediliyor olsa da esasen bu da bir mistifikasyon icermektedir. Goriiniirde
isletmelere yeni vergiler getiriliyor gibi olsa da agiktir ki yeni vergiler
yurttaglarin yiikiinii arttiran vergilerdir. Bu kanun teklifiyle ihdas edilmek
istenen dijital hizmet vergisi ve konaklama vergisi gibi vergilerin bir bigimde

yurttaslara yansitilacagini dngérmek zor degildir.

Bu kanun teklifinin en can alict maddesi ise 47. maddedir. Bir geg¢ici
maddeyle Cumhurbagkani’na 2019 yili i¢in, 1/1/2019 tarihinden gegerli olmak
izere, yetmis milyar lira ilave borglanma yetkisi verilmektedir. Belli ki bu
madde, kalabalik bir torba igerisine yerlestirilerek dikkatlerden kagirilmak
istenmistir. Ancak bu maddeyle parlamentonun biitge hakkina agik bir saldiri
gerceklestirilmistir. Cumhurbagkani’na 70 milyar lira ek borglanma yetkisinin
bu sekilde verilmesi kabul edilemez. Halklar, tiim diinyada yogun toplumsal
miicadeleler sonucu biitge hakkini kazanmistir. Biitge hakkini da segtikleri
temsilcilerden olusan parlamentolar araciligiyla kullanmaktadirlar. Ancak
boylesi bir diizenleme, evrensel demokratik bir ilke olan biitge hakkinin

ihlalinden bagka bir sey degildir.

Merkeziyet¢i ve tekelci bir zihniyetle siyasetin kendisini gasp eden ve
parlamentoyu sadece idare derekesine indirgemeye c¢alisgan Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi, bu kanun teklifinde de goriildiigli tizere, merkezilesmeyi ve
tekellesmeyi hem yerellerden yetki gaspiyla ve hem de ucu sosyal medyaya
uzanabilecek baskinin dozunu arttirmakla giiclendirmeye ¢alismaktadir.
AKP’nin getirdigi bu torba yasadan da yurttaglarin payina refah ve 6zgiirliik

degil bilakis daha ¢ok vergi daha gok otoriterlesme diismiistiir.

Bu gerekgelerle muhalefet ettigimiz 2/2312 Esas Numarali Dijital Hizmet
Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin maddelerine

dair itirazlarimiz da agagida siralanmaktadir.
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Madde 1-7

2/2312 Esas Numarali bu kanun teklifiyle “dijital hizmet vergisi” adiyla
yeni bir vergi tiirii ihdas ediliyor. Ancak bu yeni vergi ihdasi, kamuoyunda
yeterince tartistimadan apar topar bir bigimde Plan ve Biitge Komisyonu’nun
glindemine getirilmistir. Giinlerce siiren komisyon toplantilarinda yasanan
tartismalar ¢ok net bir bigimde gostermistir ki hem kanun teklifinin ilk imzacisi
milletvekili, hem komisyon siralarinda oturan biirokratlar, hem de bu yeni vergi
ihdasina olumlu yénde oy kullanan iktidar milletvekilleri, bu yeni dijital hizmet
vergisinin anlamina ve detaylarina hékim degildir. Komisyon tartismalari
boyunca yasanan tartismalarda, komisyon iiyelerine bilgi vermek ve hatta onlar
ikna etmek iizere salonda bulunanlarin dijital hizmet vergisine iligkin doyurucu
bilgiye sahip olmamasi kabul edilebilir bir sey degildir. Ismarlama bir bi¢imde
getirildigi anlasilan dijital hizmet vergisi ihdasina iliskin diizenlemeler, alelade
bir bicimde komisyon giindeme getirilmis ve getirildigi gibi de alelade bir

bi¢gimde komisyondan ge¢mistir.

Opysa dijital hizmetler gibi, sinirlart muglak olan bir alani ilgilendiren ve
dolavisiyla tlizerinde detayli g¢aligma gerektiren bir diizenleme, ilgili tiim
cevrelerin goriisleri alinarak hazirlanmali ve aceleye getirilmemeliydi. Diinyada
da dijital hizmet vergisi ihdasina iliskin ¢esitli {ilkelerde ¢alismalar soz
konusudur. Bunlarin pek ¢ogu da halen devam etmektedir. Ornegin OECD ve
AB dijital hizmetlere iligkin vergilendirme iizerinde aylarca ¢alismistir ve halen
calismaktadir. Ancak bu kanun teklifinde yer alan dijital hizmet vergisi
kamuoyunda yeterince tartisilmadan baskin bir bigimde komisyon giindemine

getirilmistir.

Zaten hem dijital hizmet vergisi i¢in, hem de bu kanun teklifinin diger
diizenlemeleri i¢in siddetli israrlarimiza ragmen herhangi bir etki analizi
raporunun komisyona sunulmamis olmasi da bu aceleciligin bir sonucudur.

Boylesi 6nemli diizenlemeler komisyon giindemine getirildiginde teklif sahipleri
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tarafindan muhakkak etki analizi raporlari da komisyon tiyelerine sunulmalidir.
Etki analizi sunulmadan getirilen diizenlemeler, komisyonun sayginligina halel
getirmekte, yasama kalitesine kast etmektedir. Bunun yani sira, dijital hizmet
vergisi ihdas edilen 2/2312 esas numarali bu kanun teklifinin ilk yedi maddesi,
ayr1 bir kod yasa olarak komisyona getirilmeliydi. Ciinkii yeni bir vergi tiirii
ihdas edildiginden, lizerinde daha iyi ¢alisilabilir, ilgili ¢cevrelerden daha detayli

goriisler alinabilir, bu yeni vergi tiirliniin ihdasi aceleye getirilmezdi.

Bu kanun teklifiyle ihdas edilmek istenen dijital hizmet vergisi ile yine
héasilat esaslhi vergilendirmeyle karsi karsiyayiz. Bu yeni vergi tiirlinde de
goriildiigi tizere AKP’nin, hasilat esasl vergilendirmeyi yayginlastirmaya
calistigindan s6z etmek miimkiin. Oysa vergilendirmenin temel ilkelerinden biri
gelirin vergiye tabi olmasidir. Bir diger deyisle kazancin vergilendirilmesidir.
Ciinkii hasilat, kazang demek degildir. Pek ¢ok farkli sektdrde kazang ile hasilat
arasindaki oran degisebilmektedir. Kimi sektorlerde diisiik hasilat, yiiksek
kazang anlamina gelebilirken, kimi sektérlerde de yiiksek hasilat diisiik kazang
anlamina gelebilmektedir. Dolayisiyla vergi, hasilata gore degil kazanca gore
belirlenmelidir. Ancak dijital hizmet vergisi hasilat esasli bir vergilendirmeyi

Ongormektedir.

Ote yandan kanun teklifinin 4. maddesinde dijital hizmet vergisine tabi
olunabilmesi i¢in gerekli hasilat esigi belirlenmistir. Buna gore bir dijital hizmet
saglayici bir sirketin dijital hizmet vergisine tabi olabilmesi i¢in Tiirkiye’de elde
ettigi hasilat 20 milyon liranin veya yurtdisinda elde ettigi hasilat 750 milyon
avronun istiinde olmak zorundadir. Ancak bu hasilat esiginin neye gére, hangi
kritere goére belirlendigi belli degildir. Bu hasilat esiginin belirlenmesindeki
amag ismi anilmayan ancak vergilendirme hedefinde olan bazi sirketler midir?
Bu hasilat esigi belirlenirken, dijital hizmet saglayici sektdriiniin piyasa
dengeleri diisiintilmiis miidiir? Dijital hizmet vergisi igin konan Tiirkiye’de elde

ettigi hasilat 20 milyon liranin veya yurtdiginda elde ettigi hasilat 750 milyon
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avronun tstiinde olma kosulu, rekabete uygun mudur? Bu héasilat esiginin
belirlenmesinde Rekabet Kurumu’ndan gériis alinmis midir? Tim bu sorular

giinlerce siiren komisyon toplantilarinda yanitsiz kalmastir.

Yine, kanun teklifinin 5. maddesiyle dijital hizmet vergisi oran1 % 7,5
olarak belirleniyor. Ancak nigin ve ne sekilde % 7,5 oraninda karar kilindig1
belli degildir. Ve yine Cumhurbaskani’na bu vergi oranint % 1’e kadar indirme,
% 15’e kadar arttirma yetkisi veriliyor. Tek bir kisinin bir vergi oranini ciddi
anlamda disiiriip ciddi anlamda yiikseltebilme yetkisine sahip olmasi,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi adi verilen mevcut tek adam rejiminin
tekelciligini gostermesi bakimindan somut bir ornek olarak degerlendirmek

miimkiindiir.

Dijital hizmet vergisini diizenleyen bu kanun teklifinin 7. maddesinde
beyanname ve Odeme yiikiimliiliklerini siiresinde yerine getirmeyen
miikelleflerin ilan edilecegi, ilan tarihinden itibaren 30 giin igerisinde
yiikiimliilikklerin yerine getirilmemesi halinde ise yiikiimliliikler yerine
getirilinceye kadar dijital hizmet saglayicilarinin sunmus olduklar1 hizmetlerin
bir “vergi giivenligi” 6nlemi olarak engellenecegi belirtiliyor. Bunun kabul
edilmesi miimkiin degildir. Her ne kadar komisyon goriismeleri esnasinda
hizmetin durdurulmasi yerine yavaslatiimasina iliskin degisikligin TBMM
Genel Kurulu’'nda giindeme getirilecegi ifade edilmis olsa da, komisyona
getirilen kanun teklifi metninde bu engelleme yetkisinin s6z konusu olmasi
yasak¢l zihniyeti ele vermektedir. Dijital hizmetlere erisim engellemesinin
getirilmesi yetkisinin Hazine ve Maliye Bakanlifi’na verilmesinin diisiiniilmiis
olmasi da kabul edilebilir degildir. Béylesi yasaklayici 6nlemlere kars: olsak da
sayet miikelleflerin faaliyetlerini engelleyici tasarruflar s6z konusu olabilecekse
bunun sadece mahkeme Kkararlariyla mimkiin olabilmesi gerektigini

savunmaktayiz. Ag¢iktir ki AKP, 1980 oncesinde goriildiigli gibi &deme
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ylkiimltliklerini yerine getiremeyen miikelleflerin faaliyetlerinin durdurulmasi

diistinecek kadar yasakg¢1 bir zihniyeti temsil etmektedir.

2020 merkezi yonetim biitgesi 1 trilyon liray1 asarken yaklagik 140 milyar
lira agik 6ngériiliiyor. Hatirlanacag tizere, 2019 biitgesi igcin 80 milyar lira agik
6ngoriilmiig, ancak 2019’un heniiz yedinci ayinda 80 milyar liralik biitce agig1
gerceklesmisti. Belli ki, 2020 biitgesi igin ongoriilen 140 milyar liralik biitge
ac11 da yil bitmeden ¢ok once gergeklesecek. AKP de bu agig1 yeni vergilerle
ve mevcut vergilerin oranlarinin da arttirilmasi yoluyla yurttastan ¢ikarmayacak
isteyecek. Dijital hizmet vergisi ihdasi da bu muazzam agig1 kapatma
girisimlerinden biridir. Her ne kadar dijital hizmet vergisi, dijital hizmet
saglayicilarina getiriliyor gibi goriinse de, bu verginin yurttasa yansiyacagi ¢ok
aciktir. Dijital hizmet vergisinin ihdasiyla yurttaglar yeni bir vergi kiskacina
daha alinmig olacaklardir. Dijital hizmet vergisi bir taraftan yurttaslarin cebine
kast ederken diger taraftan da iletisim ve haberlesme 6zgiirligiinii kisitlayici
tasarruflarin oniinii agmaktadir. Ulkede uzun siiredir var olan mevcut baskici
ortamda, yurttaglar sosyal medya ve internet aracilifiyla bir miktar nefes
alabilmektedirler. Medyanin neredeyse hepsi iktidarin tekelindeyken sosyal
medyadan haberlesme ve bilgi edinme hakkini kullanabilen yurttaslarimizin,
dijital hizmet vergisi bahane edilerek dijital hizmetlere erisimlerinin

engellenmesiyle karsi karsiya kalacaklarini 6ngormek zor degildir.
Madde 8, 21

Bu diizenlemelerle kambiyo muamelelerine iliskin banka ve sigorta
muameleleri vergisi % 0,1’den, % 0,2’ye ¢ikariliyor. Ancak zaten heniiz 14
Mayis 2019 tarihli 1103 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile kambiyo
muamelelerinde satig tutari {izerinden % 0,1 oraninda vergi getirilmisti. Bunun
izerinden heniiz altt ay ge¢gmeden kambiyo muamelelerinde satig tutari
lizerinden % 0,1 oraninda alinan vergi bu kez iki katina ¢ikarilarak % 0,2’ye

yiikseltiliyor. Bu kadar kisa bir siire igerisinde bir vergi oraninin tekrar
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degistirilmesi hatta yiikseltilmesi vergilendirme ve yasama ciddiyeti acisindan

sorunludur.

Ote yandan Cumhurbaskani’na bu vergi oranini 10 katina kadar arttirma
yetkisinin veriliyor olmasi kabul edilemez. Buna gore sayet Cumhurbagkani
isterse vergi oran1 % 2’ye kadar yiikseltilebilecektir. Cumhurbaskani’na bu vergi
arttirma yetkisi verilmesine gerekge olarak ise “spekiilatif amagli doviz alim
satiminin Onlenmesi” gosterilmektedir. Oysa ekonomiyi kirilgan hale getirip
spekiilatif amagli déviz alim satimlarina agik hale getiren bizzat AKP iktidaridur.
Ozellikle Kamu Ozel Isbirligi ad1 verilen biiyiik projelerle ekonomiyi dolarize
eden, dolara daha da bagimli hale getiren AKP’dir. Bir yandan iilke ekonomisini
dovize daha da bagimli hale sokup dovize daha da muhtag¢ hale getirmek, bir
yandan da boylesi diizenlemeler getirmek amaca uygun degildir. Uygulanan
yanlis politikalar nedeniyle tilkenin ciddi anlamda dovize ihtiyaci vardir. Ancak
dovizin gelebilmesi, ekonomideki ve siyasetteki giivene bagldir. Zaten
giivensizlik had sathadayken, {istiine iistlik Cumhurbagkani’na bdyle bir yetki
verilmesinin iilkeye dévizin gelmesini daha da zora sokacagini tahmin etmek
gili¢ degildir. Bu tiirden genis yetkiler, doviz ihtiyacina gare olmaz bilakis lilkeye
d6viz getirmek isteyeni iirkiitiir. Ulke ekonomisine duyulan giivensizlik, iilkede
demokrasinin var olmamasindan kaynaklidir. Sayet ekonomik krizle miicadele
edilmek isteniyorsa, lilkeye doviz girisi saglanmak isteniyorsa, spekiilatif amagh
doviz alim satimlan bosa diisiiriilmek isteniyorsa derhal savas politikalarindan

vazgegilmeli, demokrasiye doniisiin 6nii agilmalidir.

Madde 9

2/2312Esas Numarali bu kanun teklifiyle “konaklama vergisi” adiyla bir
vergi tiirli ihdas ediliyor. Esasen bu yeni bir vergi degildir. Halihazirda zaten
konaklama vergisi benzeri bir vergi vardir. Bu vergi de, yerel yonetimler

tarafindan alinmaktadir. Ancak bu diizenlemeyle zaten yerel yonetimlerin

yetkisinde olan bir vergi bu kez merkezi yonetime aktarilmis olmaktadir. Yani
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bu vergilendirmeyle yerelden merkeze bir yetki aktarimi s6z konusudur. Halbuki
boylesi bir verginin yerel niteliginin korunmasi gerekmektedir. Bu hem ademi
merkeziyetciligin demokratik potansiyelinin, hem de 6rnegin yaz aylarinda artan
niifus dolayisiyla giderleri de artan yerel yonetimlerin harcama kapasitesi gibi

teknik nedenlerin bir geregidir.

Ancak AKP-MHP iktidari, 31 Mart 2019°da bu yana, Halklarin
Demokratik Partisi’nin yerel se¢im taktiginin basarisini hazmedememis, bir
yandan kayyum atamalariyla halkin sectigi yerel yOnetimleri gasp etmis, bir
yandan da Istanbul Bogazi'na iliskin son diizenlemede de goriildiigii tizere pek
¢ok yerel yonetime karsi muhtesem bir merkezilesme basinci uygulamaya
devam ederek tekelci yOnetim anlayigini  derinlestirmistir.  Tirkiye,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte daha da merkezilesip tekelci bir
yonetim anlayisini yayginlastirirken vergilendirme zihniyeti de bundan payini
almaktadir. Yerel yonetimlerde kalmasi gereken bir verginin merkezi yonetime
aktarilmasi kabul edilemez. Bu diizenleme, yerel yoOnetimlerin yetkilerinin

asindirilarak merkezi yonetim tarafindan gasp edilmesinin somut bir 6rnegidir.

Ote yandan bu vergi diizenlemesinde bolgeler arasi esitsizligin,
kalkinmada oncelikli bolgelerin hi¢ hesaba katilmamis olmasi da merkeziyetgi
bakis a¢isini ele vermektedir. Oysa bu tiirden bir vergilendirme s6z konusu
oldugunda sadece sahil yorelerini baz alan bir turizm mantig1 yerine, tim
yoreleri dikkate alan bir yaklagima sahip olunmasi gerektigi ortadadir. Turizme
ve konaklamaya iliskin bir vergilendirmede bolgeler arasi esitsizlikler goz

6ntinde bulundurularak istisna ve muafiyetler saglanmalidir.

Bolgeler arasi esitsizlik hesaba katilmadan yapilan bu diizenleme ayni
zamanda kiiglik isletmeleri de hesaba katmamaktadir. Komisyona sunulan kanun
teklifinin ilk versiyonunda % 2’lik bir vergi orani getirilmisken, komisyon
calismalari sirasinda % 2’lik orandan vazgecilerek maktu diizenlemeye

gidilmistir. Buna gore 5 yildizli otel ve tatil koyleri kisi basina gecelik 18 lira

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 128)



-120 -

ddeyecekken; 2 ve 1 yildizli otel, pansiyon, motel, apart hotel ve kampingler ise
kisi basina gecelik 6 lira 6deyecektir. Ancak bu maktu vergi, kiiciik isletmelerin
hilafinadir. Ornegin geceligi 1.000 avrodan oda satan biiyiik bir otel igin
diigiiniildiigiinde kisi basi 18 lira olduk¢a ciizi bir miktarken, geceligi 100
liradan oda satan bir kiigiik isletme i¢in kisi basina 6 lira oldukg¢a yliksek bir
oran olacaktir. Yani orana vuruldugunda biiyiik otellerden daha az alinan bir
vergi s6z konusu olacaktir. Oysa aksine, sayet bdyle bir vergilendirmeye
gidilecekse bu vergi sadece 4 ya da 5 yildizli oteller igin getirilebilirdi.
Boylelikle vergilendirmenin ana ilkesi olan “az kazanandan az, ¢ok kazanandan
cok vergi” ilkesine uygun bir diizenleme s6z konusu olabilirdi. Ancak bu haliyle

yine bilyiik isletmeleri kollayan bir vergilendirme mantigiyla kars: karsiyayiz.

Gegtigimiz Temmuz ayinda TBMM’de kabul edilen ilgili yasayla
Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmustu. Buna gére turizm
isletmeleri bu ajansa % 0,75 oraninda turizm pay1 6demekle yiikiimli kilinmist.
Yakin zamanda zorunlu kilinan bu 6deme yilikiimliigliniin ardindan bu kez
konaklama vergisi adiyla yeni bir 6demenin getiriliyor olmasinin turizm
sektériinii olumsuz yonde etkileyecegi agiktir. Her ne kadar her iki diizenleme
de isletmelere 6deme yiikiimliiliigli getirmis olsa da, bu tutarlarin bir bigimde
yurttasa yansitilacagi agiktir. Yani bu diizenlemeyle birlikte esasen yurttaslarin

sirtina yeni bir yiik daha yiiklenmis olmaktadir.
Madde 10

Diizenleme ile GVK 18. Maddesinde istisna edilen Serbest Meslek
Kazanglarinda istisna uygulamasi, 193 Sayili Kanunun 103. Maddesinde
belirtilen 4. dilimdeki tutar1 ge¢mesi halinde beyanname verme ylkiimliigii
getirmektedir. 193 Sayili Kanunun 103. Maddesinde belirtilen 4. dilimdeki tutar
2019 yil1 i¢in 500.000,00 TL’dir. Bu tutar, giiniimiiz kosullarinda ¢ok yiiksek bir
tutardir. Bu nedenle 193 sayili kanunun 103 maddesindeki 3. vergi dilimine

(2019 yil1 i¢gin 98.000,00 TL) alinarak ¢ok kazanandan ¢ok az kazanandan az
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vergi alinmasi ilkesi ve gelir dagilimi adaletsizligine sebep olunmamasi igin
uygun bir diizenleme olacaktir. Bilimsel ve sanatsal faaliyetlerin desteklenmesi,

farkli yontemlerle, uygulanarak desteklenmelidir.
Madde 11

Diizenleme ile igverenlerce tagima hizmeti verilmeyen durumlarda
calisanlara verilen giinlik 10,00 TL yol 6demeleri (Toplu Tasim Karti, Bileti
veya bu amagla kullanilan 6deme araglari ile yapilmasi durumunda) vergi disi
birakilmaktadir. Dar gelirli, emekgi sinifini, maddi anlamda destek saglayan bir
diizenlemedir fakat sadece Toplu Tasim Karti, Bileti veya bu amagla kullanilan
6deme araglari ile yapilmasi sarti getirilmektedir. Bunun yerine c¢alisanin
bordrosundaki giinliik 10.00 TL YOL {icretinin tamaminin vergi dist birakilmasi

daha dogru olacaktir.
Madde 12

Vergi dagiliminda adaletin saglanmasi ¢ergevesinde desteklenmesi
gereken bir diizenlemedir. Elestirilmesi gereken nokta simdiye kadar, yiiksek
kazang erbabi olmalarina ragmen, neden istisna kapsaminda tutulmus olmalari
ve Iktidarin gelir dagilimi adaletini saglamaktan ziyade kaynak ihtiyaci hasil

olunca bdyle bir diizenleme yapmasidir.
Madde 13

Diizenleme ile isletmelerin kiraladiklar1 ve/veya demirbaslarina kayitli
araglarin  giderlerinde kisit gider uygulamasi getirilmektedir. Madde
gerekgesinde, bunun suiistimal edildiginden hareketle kist gider uygulamasina
gecildigi ileri stiriilmektedir. Fakat bu diizenleme muhasebe ve vergi teknigi
acisindan sorunlu bir diizenleme olup, gider yazilacak olan tutar kanunen kabul
edilemeyen gider olarak yazilacagindan Isletmelerin mali karlar1 ile bilango
karlar1 farkli olacaktir. Bunun yerine gergekte, isletme amaglarina uygun

kullanim1 olmayan, zenginlik ve satafat gostergesi olan liiks binek otomobillerin
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tanim1 yapilarak, bunlara ait biitlin giderlerin gider yazilmasinin Oniine

gecilmelidir.
Madde 14

Diizenleme ile Serbest Meslek Erbabimin kiraladiklart ve/veya
demirbaslarina  kayitli araglarin  giderlerinde kisit gider uygulamasi
getirilmektedir. Madde gerekgesinde, bunun suiistimal edildiginden hareketle
kist gider uygulamasina gegildigi ileri siiriilmektedir. Fakat bu diizenleme
muhasebe ve vergi teknigi agisindan sorunlu bir diizenleme olup, gider yazilacak
olan tutar kanunen kabul edilemeyen gider olarak yazilacagindan mali karlar ile

Serbest Meslek Kazanci farkli olacaktir.

Bunun yerine gergekte, Serbest Meslek Kazanglarinda, meslegin Serbest
Meslek faaliyetlerinin amaglarina uygun kullanimi olmayan, zenginlik ve satafat
gostergesi olan likks binek otomobillerin tanimi yapilarak, bunlara ait biitiin

giderlerin gider yazilmasinin 6niine gecilmelidir.
Madde 15

Diizenleme ile tek isverenden almig oldugu ve tevkif suretiyle
vergilendirilmis, licret gelirlerine 103.maddenin 4. dilimi asmasi durumunda
beyanname verme yiikiimliiliigi getirilmektedir. Vergi teknigi agisindan bu
diizenlemenin vergiyi artiric1 yonde ne tiir etki olacag: tartismalidir ¢iinkii zaten

elde edilen ticret ilgili tarifelerce vergilendirilmis olmaktadir.
Madde 16

Ilgili diizenlemeyle, daha 6nce siklikla karisikliga sebep olan, kars: taraf
vekalet tlicretlerinden kesinti yapilip yapilmayacagi ve kim tarafindan kesinti
yapilacagi konusunda tereddiitleri gidermeye doniik bir diizenleme oldugu ifade
edilmis olsa da vergi teknigi agisindan sorunlu bir diizenlemedir. Gergek usulde
vergi miikellefi olmayan miikelleflerin bu 6demeyi nasil yapacagina dair bir

netlik igermemektedir. Ayrica Avukatlik Kanunu 164. Madde ve Anayasa
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Mahkemesinin bu konudaki kararina uygun olmayan bir diizenleme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Clinkii kars: tarafa yiikletilen vekélet {icreti, esas olarak
bir iicret olmayip, mahkemece hiikmedilmis bir tazminattir. Avukatlik Kanuna

gore vekalet sozlesmesine kapsaminda alinan bir {icret degildir.
Madde 17

Diizenleme ile 193 Sayili Kanunun 103. Maddesinde degisiklik yapilarak,
4. Vergi dilimi eklenmektedir. Ancak, adaletsiz olan vergi dilimleri daha da
adaletsiz hale gelmektedir. Soyle ki, vergi dilimleri arasindaki fark, gelir artik¢a
daha da acgilmaktadir. Ust gelir gruplarinin yiiksek oranda vergilendirilmesi
dogru olmakla beraber, Gelir Vergisinden elde edilen gelirin ¢ok biiyiik bir
kisminin stopaj yoluyla toplandigi kosullarda en alt vergi dilimi oranin
diisiiriilmesi veya karsilik gelen miktarin arttirilarak gelir dagilimin adaletinin,
kismen de olsa, saglanmasi da gerekmektedir. Anayasa’nin 73. Maddesi geregi
ddeme giiciine goére vergilendirme yapmak gerekir. Asgari {icretin briit yillik
tutarinin vergi dis1 olmasi, kismen de olsa gelir dagilimi adaleti saglayabilir,

gerekir Diizenlemenin bu yonlii revize edilmesi gerekir.
Madde 18

Diizenleme ile miikelleflerin vergiye uyumluluk saglamasi amaciyla yeni
indirim ve tegvikler saglanmaktadir. Vergiye uyumluluk, etkin, tarafsiz ve
kapsayict bir denetim mekanizmasinin kurulmasiyla miimkiindiir. Bunun igin
adil ve esit bir vergilendirme sisteminin yan1 sira kayip ve kagaklari engelleyen
bir denetim mekanizmasinin da kurulmasi gerekmektedir. Ayrica bu diizenleme,
vergi vermekle miikellef olan kisilere yeni bir indirim ve tesvik saglamakta, bu

ise yeterince bozuk olan vergi adaletini daha da bozulmasina neden olacaktir.
Madde 19

Yeniden Degerleme Oranina iliskin bir diizenleme olup, bu oran Vergi

Usul Kanunu 503 sayili Genel Tebligiyle 2018 igin % 23,73 olarak
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belirlenmistir. Amag, vergi konusunun yeni degerini belirlemektir. Buradaki
temel sikinti, genel uygulamanin disinda demokratik teamiillere aykiri bir
sekilde bir kisiye, Cumhurbagkanina tek basina % 50 oraninda artirma ve

azaltma yetkisi taninmasidir.
Madde 20

‘Serbest piyasa kosullarinda’ g¢alistigi iddiasindaki bir ekonomiye dair
diizenlemelerin ihtiyaglar dogrultusunda olmasindan ziyade diizenlemelerin tek
kisinin inisiyatifine birakilmasi demokratik degerler agisindan kabul
edilemeyecek bir uygulamadir. Cumhurbagkanina bir katina kadar artirma veya
indirim yapma yetkisinin verilerek biitiin yetkilerin tek elde toplanmasi kabul

edilemez.
Madde 21

Sporcu {icretlerindeki vergi oraninin, eski oran % 15, artirilmast kabul
edilebilir bir diizenleme olmakla beraber yetersizdir. Milyonlarca dolarlik
sOzlesmelerin ve kazanglarin s6z konusu oldugu bir sektérde % 20 standart bir
vergi orani uygulayip, en temel ihtiyaglarini dahi karsilamakta zorlanan asgari
ticretli ve dar gelir gruplarini% 15-20-27°li vergi oranlarinda vergiye tabi
tutarken yliksek kazang saglayan sporculart 4. vergi diliminden sonra
beyannameye tabi tutmak vergi ve gelir dagilimi adaletinin saglanmasi agisindan
kabul edilebilir degildir. Diizenleme eskiye nazaran ‘iyi’ olmakla beraber

yetersizdir.

Madde 23-28

Yargilama asamasinda miikelleflerin istinaf veya temyiz yolundan
vazgegmeleri halinde verilen karara gore, dava konusu edilen verginin bir kismi
ve/veya cezanin bir kismi ya da tamamindan vazgegilmesi ve idarece de

ihtilaflarin  stirdiirilmemesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir. Bu sekilde

tahakkuk edilen vergi ve cezalarinin vadesi gegirilmeksizin gecikme faiziyle
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birlikte 6denmesi halinde verginin aslinda %40’lik indirim yapilmasi

6ngorilmektedir.

HDP olarak vergi ve ceza indiriminden yararlanabilecek miikelleflerde
vergi kalemine iist limit getirilmesini savunuyoruz. Biiylik olgekli vergi
miikelleflerine getirilen %40°lik indirim, gegmiste vergi aflariyla silinen

milyonluk vergilerde oldugu gibi kamu vicdanini yaralayacaktir.
Madde 30-31

492 sayili Harglar Kanunu’nda yapilan degisiklikle gayrimenkul alim
satim islemlerinde satis bedelinin aslindan disiik gosterilerek emlak vergisinin
eksik Odenmesinin Oniine gegmek icin, emlak vergisi bedelinin Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii’nce yapilan veya yaptirilan degerlendirme sonucuna

gore hesaplanmasi ongoriillmiistiir.

Tapu ve Kadastro Genel Miudirliigii’nii iilke genelinde 3 yil igerisinde
toplu ve tekil degerleme haritalar1 ¢ikartacaklarini ve emlak alim-satiminda
vergi harglarinin bu degerler {izerinden belirlenecegini ilan etmislerdir. Ancak
kanun yiiriirlige girdigi anda iilke genelinde degerleme/raporlama islemi
tamamlanamayacagindan vatandaglarin magduriyet yasamalar1 olasidir.
Magduriyet ve aksaklarin yasanmasini dnlemek igin gelir, servet ve kurumlar

vergilerinde kapsamli ve saglam altyapil: bir reformdur.
Madde 32-39

Bu diizenleme ile yeni bir vergi ihdas edilmekte, degeri 5 milyon TL’nin
iizerinde olan mesken nitelikli tasinmazlar i¢in “degerli konut vergisi” alinmasi

getirilmektedir.

Reform niteligi tasimasi gereken ve bu minvalde derinlemesine goriisiiliip,
irdelenmesi gereken bir diizenlemenin daha, AKP’nin bir yasama kiiltiiri haline
getirmeye calistig1 torba yasayla Plan ve Biitge Komisyonu’ndan gegirilmesine

sahit olmaktayiz.
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Degerli konut vergisine iliskin diizenleme, AKP’nin miilkiyet tizerinden
servet Olglimiine bakis agisim ve mali giice, gelir-servet durumuna gore
vergilendirme iddiasinin asilsizligin1 ortaya koyan eksiklikler igcermektedir.
Ayrica, ihdas olunacak degerli konut vergisinin, pratikte biitcedeki gedigi bir
nebze olsun kapatma yolu olarak kullanilmak istendigi, vergi gelirinin genel
biitgeye aktarilacak olmasindan ve mahalli idarelere pay ayrilmamasindan

anlasilmaktadir.

Degerli konut vergisi diizenlemesi, vergi reformu konusunda iktidar
partisinin bulundugu noktayi, servete gore kademeli artis gosteren adil ve
esitlikei, reform niteligi arz edecek, varsildan alinacak verginin yoksula, halka
harcanacag bir vergi diizenlemesinin saglanmasina ne denli uzak oldugunun bir
gostergesidir. Genel biitgeye aktarilacak gelirin, mahalli idarelere ve vatandasa
geri doniisii olmayacaktir. iktidar, her yeni vergi hamlesiyle, vatandastan tahsil
ettigi parayi, savas yatirimlariyla icini bosalttigi, israfla biiylik gedikler agtigi
genel biitceyi doldurmaya kullanmaktadir. AKP iktidarinin geldigi durumun
vahameti, ihdas edilen vergilerin genel biitcelere aktarimi iizerinden de

ortadadir.

Dahasi bu teklif, vergi esitligi ilkesini bozacak bir nitelik de
barindirmaktadir, zira Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigi tarafindan
degerlemesi tamamlanmig ve heniliz degerlemesi yapilmamis tasinmazlar
arasinda bir vergi matrahi farki dogacaktir. Bu da vergide adaletsizlik anlamina

gelmektedir.

Bu diizenlemede dikkat ¢ceken bir husus da vatandastan alinacak verginin
matrahinin, 6zel sirketler tarafindan belirlenmesi yolunun agilmasidir.
Degerlemenin yapilmasi veya yaptirilmasinda Tapu Kadastro Genel Mudiirliigu
yetkili kilinmaktadir. Bu noktada degerleme Tapu Kadastro Genel Midiirligii
tarafindan bir sirkete yaptirilabilecektir. Oysa vatandasin 6deyecegi verginin

matrahinin belirlenecegi bir degerlemenin 6zerk bir yapi, bir diizenleyici

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 128)



-127 -

tarafindan yapilmasi, kamu otoritesinin yani idarenin bu noktada belirleyici

olmasi esas teskil etmelidir.

Diizenleme risk faktérleri hesaba katilarak, derinlemesine bir bakis
agisiyla olusturulmamistir. Bu haliyle, uygulamasinda cesitli adaletsizliklerin
dogmasi kag¢inilmazdir. Emlak degeri 5 milyon TL’nin altinda olup, birden
fazla, hatta pek ¢ok sayida mesken nitelikli tasinmaza sahip olan kisiler degerli
konut vergisi 6demezken, gelir-servet baglami goz ardi edilerek, 5 milyon TL
degerinde konuta sahip olan kisilerden degerli konut vergisi alinacaktir. Yine,
vergilendirmede adaletsizlik doguracak bir bagka risk ise payli konutlar i¢in s6z
konusudur. Degerli konut vergisine tabii olacak bir konutun pay sahipleri,
toplamda bu verginin matrah bakimindan alt sinirt olarak belirlenen 5 milyon
TL’lik tasinmaza sahip olmadiklari halde, her bir pay sahibi degerli konut

vergisinden miikellef olacaktir.

Ayrica ranta konu olan araziler iizerinden emlak zengini olan kisiler,
rantin adeta iginde yiizen ve milyarlarca liralik servet elde eden kesim, bu
vergiden muaf kalabilecektir. Bu anlamda teklif edilen bu diizenlemenin, gelir
lizerinden servet aragtirmasi yapilmaksizin, miilk sahipligi lizerinden esas alinan
mali gii¢ degerlendirmesi lizerinden temellendirilmesi, vergi 6demekten gesitli

yollarla siyrilan, vergi kagiran kesimleri etkilemeyecektir.

Ayn1 zamanda bu madde teklifi, baska usulstizliklere de kapi
aralayacaktir. Bu, vergiye tabii tutulacak tek tasinmaza sahip olan ve gelire
dayal1 serveti diisiik olan kisilere, diizenlemedeki istisna hiikiimlerinin kendi
lehine olacak sekilde isletilmesi adina kayit disi1 ¢alisma fikri verebilecek, buna

o6zendirebilecek nitelikte bir diizenlemedir.

Bu maddeyle ilgili baska bir elestirel husus, dairesini satmayan kisinin
degerlemeye gitmek zorunda kalmayarak ayni deger lizerinden vergi 6demeye
devam edecek olmasi, ancak ayni bina iginde dairesini satmak ig¢in yeni

degerleme yaptiran kisinin degerleme lizerinden degerli konut vergisi 6demek
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durumunda kalacak olmasidir, ki bu pratikte agik bir vergi adaletsizligi anlamina

gelmektedir.

Genel itibariyle desteklenebilir bir diizenleme olmakla birlikte, degerli
konut vergisinin tiim {ilke ¢apinda gegisi saglanirken, vatandas
magduriyetlerden koruyacak onleyici diizenlemeler igermemektedir. Boylesi
onemli bir diizenlemenin, dogabilecek esitsizlik ve magduriyetlerin detaylica
hesaplanarak hazirlanmasi ve Komisyon asamasinda derinlemesine tartisilarak
goriigiilmesi gerekirdi. Degerli Konut Vergisi’yle ilgili bu diizenlemeye,
prensipte olumlu yaklasmakla birlikte, igerdigi eksiklikler ve muglak noktalar
minvalinde muhalefet etmekteyiz. Halklarin Demokratik Partisi olarak servete
duyarli vergileme modeliyle artan oranli vergi sisteminin getirilmesini ve bu
anlamda reform niteligi tasiyan bir vergilendirme uygulamasina baslanmasini

savunmaya devam edecegiz.
Madde 40-41

AKP iktidariyla birlikte istisna olmaktan g¢ikip esas haline gelen torba
yasa uygulamasinin malulliigiinii bir kez daha ortaya ¢ikmustir. Yasa tekliflerinin
hazirlanisindaki nitelik sorunu ve tekliflerin etraflica goriisilmemesinin bir
sonucu olarak, bir siire dnce ¢ikarilmig bir yasada eksik kaldigi diisiintilen bir

husus, bugiin Plan ve Biitge Komisyonu’nun giindemine getirilmektedir.

Bu maddeler ile Seyahat Acentalari Birligi’nin organlarindan Genel
Kurul’un iki yilda bir yerine, ii¢ yilda bir toplanmasi; 2019 yil1 Kasim ayinda
secilecek yonetim, denetim ve disiplin kurulu tiyeleri ile Tirkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajansi’nin Yonetim Kurulu’nun asil ve yedek iiyelerinin

gorev siiresinin ti¢ yil olarak degistirilmesi diizenlenmektedir.

Bu madde teklifi, esasinda tali komisyonda goriisiilecek nitelikte,
yliriitmeye iliskin bir teklif olmasina ragmen bir torba yasaya “sigistirilarak”
Plan ve Biitce Komisyonu’na getirilmistir. Bu durum, AKP iktidar1 siiresince

yasama erkine duyulan saygiin hangi seviyeye getirildiginin de bir
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gostergesidir. Daha 6nce Plan ve Biitce Komisyonu’na reform niteliginde
olabilecek tasarilar gelmis fakat akibetleri, tali komisyona sevk edilip,
bekletilmek olmustur. Ote yandan, bu madde 6rnegindeki gibi tali komisyonda

goriisiilmesi gereken teklifler ile Plan ve Biitge Komisyonu mesgul edilmektedir.

Plan ve Biitge Komisyonu’nun gorevinin tali komisyonlar tarafindan ele
alinmasi gereken ve fakat gerekli inceleme ve goriismeler yapilmaksizin sunulan
kanun tekliflerini goriigmek olmadigi asikardir. Torba yasalar araciligiyla
birbirinden farkli konular1 ayni teklif metninde sunup, yasalagtirma gayreti,
AKP eliyle meclis ¢aligma pratiginde ne yazik ki geleneksellestirilmis haldedir.
Bu durum, AKP iktidarinda yasa yapma kalitesinin ne halde getirildiginin de bir

gostergesidir.
Madde 43

Bu madde ile halka agik statiide olup, borsada islem géren ve on binlerce
kisiye hisse satis1 yapan Bera Holding (eski adiyla Kombassan), Ittifak Holding
ve Umpas Holding’e karsi agilan binlerce davanin diisiiriilmesi amaglanmistir.
Gegmiste gergeklesen s6z konusu satiglar, bugiin holdingler hakkinda agilmis

binlerce davaya konu durumdadir.

Bu holdinglerden hisse alan ve yillar iginde kendilerine kar 6demesi
yapilmayan Kisiler, satin aldiklar1 hisselerin karsiligini talep etmek icin sirketleri
dava etmislerdir. Aleyhe agilan dava sayisi, holdinglerin ddeme yapamayacagi
bir sayiya ulagsmig, davalar holdinglerin borsadaki degerini ve giivenirligini
etkilemeye baslamistir. Mevzu bahis sirketler, hisse sahibi alacaklilara ortaklik
verecek, boylece aleyhlerine agilmis binlerce dava diisiiriilecektir. Ozetle, bu
diizenleme aracihgiyla Bera Holding, ittifak Holding ve Umpas Holding
batmaktan kurtulacak, magdur olan vatandasin dava agmasi, hukuk oniinde hak
aramasi ise engellenmis olacaktir. Bu anlamda Torba Yasa uygulamasiyla
yasama kalitesini alt ist eden AKP iktidari, genel nitelik arz etmesi gereken

kanun diizenlemelerini, yine belli sermaye odaklari yararina isletmektedir.
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Aym zamanda bu diizenleme, bilhassa Bera Holding’in kurtarilmasi
ugruna yapilmistir ve kanun teklifi araciligiyla biiyiik bir borsa manipiilasyonu
gerceklesmektedir. Zira Komisyon’daki goriismelere katilan Bera Holding
Yonetim Kurulu Bagkani Ali Riza Alaboyun, “Hissemizin komisyonda
goriisiilecegi duyulur duyulmaz, diin borsa yiizde 1 civarinda deger kaybederken
bizim hissemiz tavan yapti, bir beklenti var 6zellikle yabanci yatirimcilar
tarafindan” diyerek teklifin lehlerine nasil bir anlam tasidigini da gdzler oniine
sermistir. Bu sozler sarf edilirken, SPK Baskanm da Komisyonda bulunmaktadir.
Bu durum, Plan ve Biitge Komisyonu’nda gergeklesen bir skandaldir ve mutlaka

arastirilmalhidir.
Madde 44

Bu madde ile TMO’nun faaliyet alanina giren tarimsal triinlerin ithalati,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na bagli olmaktan ¢ikarilmaktadir. Komisyon
goriismelerinde anlasildigi kadariyla hububat ve bakliyat disindaki tarim
iiriinleri, Cumhurbaskan’’nin TMO’yu gorevlendirmesiyle birlikte ilgili

maddenin konusu olabilmektedir.

Bu maddenin, TBMM Tarim Komisyonu’nda gorisiildiikten sonra Plan
ve Biitce Komisyonu’nda goriisiilmesi usul agisindan daha dogru bir uygulama
olurdu. Ancak, diger tiim Torba Kanun Tekliflerinde oldugu gibi, séz konusu
teklifte de bu yontem uygulanmamigtir. Benzer acelecilik, bu maddenin de
ruhuna sinmistir. Zira diizenlemede, hizli karar almak, esneklik ve verimlilik
arasinda sorgulanmayan bir iligki kurulmaktadir. Madde gerekgesinde,
piyasadaki gida fiyatlarindaki dalgalanmalari kamunun lehine kullanabilmek
adina “hizll” karar alabilmenin ve dolayisiyla Kamu Ihale Kanunu’nun
ongordiigli “yavag ve emin” adimlarin disinda hareket etmenin gerekliliginden
bahsedilmektedir. Ancak, s6z konusu hububat ve bakliyatlar olunca
depolanabilir, dayanikli ve piyasa fiyatlar1 biiyilk oranlarda dalgalanmayan

iiriinlerden bahsetmekteyiz. Bir bagka deyisle, hububat ve bakliyatlar kisa zaman
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icinde, hizli kararlarla edinilmesi gereken dayaniksiz tarim tiriinleri olmaktan
ziyade temkinli adimlarla ve uzun erimli bir sekilde alinabilir tirtinlerdir. Fakat,
eger 2019 kisinda biiylik bir gida krizine neden olan sogan ve patates gibi tarim
triinlerinden bahsediyorsak (ki Cumhurbagkani istediginde bu maddenin
kapsamina girebilirler) bu hizli alim ihtiyaci bir anlam arz etmektedir. Ancak,
durum bdyle oldugu takdirde madde gerekgesi ve TMO yetkililerince
komisyonda gerceklestirilen agiklamalar oldukga yaniltici ve eksiktir. Ciinkii
yalnizca hububat ve bakliyatlar maddenin kapsami olarak gosterilmistir. Bu
baglamda, isbu maddenin olduk¢a yanlis ve gergekleri saptiran bir nitelige sahip

oldugunu diistinmekteyiz.
Madde 45

Bu madde ile Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudiirligii’niin idareler adina
gerceklestirecegi tasit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimi ile ilag, tibbi
malzeme ve tibbi cihaz alimlarinda 13 milyon TL limitinden muaf olmasi
istenmektedir. Ihalelerde idare adina alnan bu iiriinler igin fiyat avantajimnin
saglanabilmesi, soz konusu teklif icin gerekce olarak gosterilmistir. Bilindigi
lizere, Olgek ekonomisi fiyat avantajindan yararlanilmasini sagladigi gibi ayni
zamanda gliglii sirketlerin piyasay1 belirlemesine de neden olmaktadir. Soz
konusu Kanun Teklifini hazirlayanlarin teklife “...ihaleler en yiiksek katilimi
saglayacak sekilde gergeklestirilir.” ifadesini eklemelerinden de anlasilabilecegi
gibi, bu degisiklik piyasada bir g¢esit oligopol olusmasina neden olabilecektir.
Giincel 13 milyon TL ihale limiti ile KOBI’ler, kiigiik sirketler ihalelere
katilabilecekken, maddenin kanunlagmasi halinde yalnizca birkag biiyiik sirketin
ihaleleri aldig1 bir durum olusacaktir. Ozellikle, Hiikiimete yakinlig ile bilinen
birkag¢ sirketin biitiin kamu ihalelerini aldig1 bir baglamda bu madde teklifinin

oldukga tehlikeli oldugu ¢gikarimi yapilabilmektedir.
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Madde 47

Bu madde ile sene basinda Biitge Kanunu ile belirlenen bor¢ kullanim
tutarinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu amag, 4749 sayili Kanundaki ilgili
maddeye, bir baska deyisle artirilan net borg kullanim tutarina 2019 yili igin
gegerli olmak iizere, 70 milyar TL ilave edilerek gergeklestirilmek

istenmektedir.

Bilindigi iizere, 2001 krizi sonrasinda limitsiz bor¢glanma engellenmisti.
Daha sonra, 2008 yilinda yapilan degisiklik ile bu limitin esnetilebilecegi bir
diizenleme yapilmisti. Bu diizenlemeye gore, Biitge Kanun Teklifi’nde
planlanan bor¢lanma miktari, en fazla iki defa %5’lik oranlarda
artirilabilmektedir. Hatta, ikinci %5°lik artinnm yalnizca Cumhurbaskani Karari
ile miimkiindiir. Ancak, bugiin fiili olarak hiikiimet esnetilen bu borglanma
limitini dahi asmustir. S6z konusu madde teklifi ile de bu durum, Hiikiimet

azami net borg limitini astiktan aylar sonra, diizenlenmeye ¢alisiimaktadir.

Isbu Kanun Teklifi ile net borg limiti yasalarla belirlenen azami artig
limitinin neredeyse 9 kat1 kadar artirilmak istenmektedir. ilk dokuz ayda Kanun
ile tamimlanan ek borglanma miktar1 asildigi ve mevcut Kanundaki kisitlar
dikkate alinmadigi gibi, ek bir borglanma i¢in de simdiye kadar TBMM’ye
basvurulmamistir. Ustelik, neredeyse 2019 biitgesi igin baslangigta dngériilen
bor¢lanma miktarina esit bir limit artirma istenmektedir. Bu durum “Biitge
Hakki”nin yiiriitme tarafindan fiitursuzca, keyfi bir bi¢imde ¢ignendigini ve
Tiirkiye’nin 2001 dénemindekine benzer bir sekilde kuralsizca borglandigini

gozler 6niine sermektedir.

Halklarin Demokratik Partisi (HDP) olarak, net borg limitini artirmak igin
atilmis olan bu keyfi adimi “Biitge Hakki”nin gasp1 olarak goriiyor, yapilmasi
gerekenin Hiikiimet’in “Ek Biitge” talebiyle TBMM Plan ve Biitge

Komisyonu’na bagvurmasi oldugunu diisiiniiyoruz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 128)



-133 -

Madde 49

Madde ile 18 Ekim 2019 tarihli 47 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile kurulan Sigortacihk ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun (SDDK) personellerinin mali haklar1 basta olmak iizere, kurumla
ilgili birtakim diizenlemeler yapilmaktadir. Kurumun, basta sigortacilik olmak
lizere Ozel emeklilik i¢in yasal diizenlemeleri yapmasi, uygulamasi ve
denetlemesi planlanmaktadir. Kurumda, Bagkan ve ikinci Baskan dahil,

Cumhurbagkani tarafindan atanan 5 {iyeden olusacak bir kurul olusturulacaktir.

Bu noktada, madde ile ilgili en 6nemli hususlardan birisi denetleyici bir
kurumun 6zerkliginin garanti altina alinmiyor olusudur. Bankacilik Denetleme
ve Diizenleme Kurumu (BDDK) benzeri bir isleve sahip olacak olan bu
kurumun bagimsizlig1 i¢in kurul iiyelerinin Cumhurbaskani tarafindan atanmasi
ve gorevden alinabilmesi bu minvalde olduk¢a yanlis bir diizenlemedir. Zira,
BDDK’nin bakanlhiga baglanmas: ardindan, bir denetim mekanizmasinin
bagimsiz isleyisi i¢in ne kadar tehlikeli bir adim atilmis oldugunu deneyimlemis

bulunmaktayiz.

Bir baska 6nemli husus ise, hala kendisini “sosyal” olarak tanimlayan bir
devlette bu tiir bir kurumun 6nemli islevlerinden birinin piyasay! yurttaslarin
lehine diizenlemesi gerekliligidir; sosyal adalete dair bir nitelik tasima
zorunlulugudur. Bilindigi {izere sigortacilik yabanci, biiylik sermayelerin hakim
oldugu bir sektérdiir. Kontrolsiiz bir sekilde sigorta fiyatlarinin arttigi,
emekliligin ve gelecek giivencesinin de artik bir piyasa degeri haline getirildigi,
Ozellestirildigi, fon olarak isletildigi ve bu politikalarin sonucu olarak dogan
risklerin denetim altinda tutulmaya galisildigi bir egilimin hékim oldugu bir
baglamda bulunmaktayiz. Siiphesiz ki bdyle bir baglamda bu kurum, yurttaglarin
giivenceli bir yasam siirebilmeleri i¢in ¢alismaktan ziyade, piyasalastirilan bu
mithim ihtiyaglarin bir “fon” olarak ydnetilebilmesi adina isleyecektir. Ancak

esasen, sOz konusu risklerin toplumsallastirilmasinin oniine gegilmesi, 6zellikle
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deprem ve tarim gibi sigorta gesitlerinde SDDK’nin piyasay1 sosyal adalet

gozeterek diizenlemesi gerektigini diistinmekteyiz.
Madde 50

4 Haziran 2016 tarihinde Elektrik Piyasasi Kanunu’nda yapilan bir
degisiklik ile 6zellestirilen santrallerin ¢evre mevzuatina uyumu igin 31/12/2019
tarihine kadar siire taninmist1 ve 3,5 yil igerisinde bu durumdaki santraller ceza
ve yaptirimdan muaf tutulmustu. 14/02/2019 tarihinde g¢evre uyum taahhiitlerini
yerine getirmeyen santrallere ek silire taninmasina dair diizenlenmis olan bir
teklif, Tiirkiye kamuoyunun konuyla ilgili olusturdugu muhalefet nedeniyle
TBMM Genel Kurul’unda biitiin partilerin ortak karar1 ile geri g¢ekilmisti.
Ancak, isbu madde ile bu siire tekrar 30/06/2022 tarihine kadar uzatilmak

istenmektedir.

Komisyonda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Yardimcisi tarafindan dile
getirilen, s6z konusu santrallerin isleyisine son vermenin elektrik {iretiminde
ciddi sikintilar yaratacagi seklindeki agiklamalar konuya iligkin ¢evre ve halk
saglhigl sorununu g6z ardi etmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin yasadigi
ekonomik daralmayla birlikte, enerji tiretiminde bir kapasite fazlasi oldugu ve
bu arz fazlaligi nedeniyle elektrik fiyatlarinin distigii séylenmektedir. Bu
kosullarda, kendilerine defaten siire opsiyonu saglanan santrallerin gevre
mevzuatina uyum taahhiitlerini, yeni teklif ile cezai hiiklimlerden bahsedilse
dahi, yerine getirip getirmeyecekleri biiyiik bir muammadir. Bunun yerine,
kendilerine saglanan siire igerisinde, olabildigince diisiik maliyetlerle iiretime
devam etmeyi tercih edebilecekleri olasi bir sonug olarak goézikmektedir.
Ayrica, eZer s6z konusu madde teklifi kanunlasirsa, kamu yarar1 géz ard
edilerek, yalnizca yillardir kendilerine tanmnan ek siireler iginde c¢evre
mevzuatina uyma gayreti dahi gostermeden, gevreye ve halk sagligina ciddi

tehdit olusturarak liretim yapmay: siirdiiren santraller gdzetilmis olacaktir.
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Madde 51

Bu maddenin bize isaret ettigi temel mesele bir hukuk devleti olma
iddiasindaki Tiirkiye’nin bu islevi yerine getiremiyor olusudur. Bu maddeyi,
OHAL doneminde KHK’ler ile yargilanmadan veya yargilamalan
tamamlanmadan, hayali suglamalarla “terorist” olarak nitelendirilen yurttaslarin
hukuki durumlarinda, 6zliik haklarinda degisikliklerin yapildigi, aksak ve keyfi
bir siirecin 6niimiize ¢ikardigi bir madde olarak okumak gerekmektedir. Bu
siiregte biirokratlar, verdikleri kararlarla birgok yurttasin emekli maasinin,
yasam giivencesinin gasp edilmesinde biiyiik sorumluluk sahibidir. Bu hukuksuz
kararlar1 alan biirokratlarin sorumlulugunu kaldirmaya yonelik olan s6z konusu
diizenleme “su¢luyu koruma” niteligindedir. Suglunun korundugu degil, hak
ihlaline ugrayan yurttaglarin haklarmnin iade edildigi, yasadiklar1 sorunlarin
giderildigi ve bu tiir magduriyetlerin yasanmasina sebep olan sorumlularin
cezalandirildigi bir iyilesme siirecine yonelik adimlarin atilmasi “hukuk devleti”

olmanin gerekliligidir.
Madde 52

S6z konusu madde teklifi esasen denetim yapmakla yiikiimli kurumlarin,
mekanizmalarin ve biirokratlarin siyasi otoriteden bagimsizlagamamasi ve
dolayisiyla vergi denetiminde etkinligin saglanamamasi sorununu isaret
etmektedir. Vergi kagak¢iligi ile etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi adina
Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nda calisan veya Baskanliga ise alimi
planlanan miifettiglerin istihdamina ve sayisina yonelik diizenlemeler yalnizca
ikincil 6neme sahiptir. Vergi kagak¢ilig1 ile miicadele etmek adina 6ncelikli olan
adil bir vergi sistemini kurmak ve denetleyici mekanizmalarinin 6zerk bir
sekilde islemesini saglamaktir.

Erol Katircioglu Garo Paylan Necdet Ipekyiiz
Istanbul Diyarbakir Batman
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MUHALEFET SERHI

2/2312 esas sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ ne iliskin muhalefet
serhimiz ektedir.

Genel Degerlendirme

24 Ekim 2019 tarihinde TBMM’ne sunulan ve Bagkanlik tarafindan Esas Komisyon
olarak Plan ve Biitge Komisyonu’na, Tali Komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarina havale edilmistir.

S6z konusu Kanun Teklifi ile ilgili olarak adi gecen Tali Komisyonlarda herhangi bir
goriisme yapilmamuistir.

Oysa, TBMM Igtiiziigii *niin 23. maddesinde “Tali Komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda goriis bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise, bu
Komisyonlar goriislerini kendileriyle ilgili gordiikleri hususlar iizerine bildirirler” denilirken;
yine Igtiizitk ’tin 34. maddesinde “Bir komisyon, kendisine havale edilen teklife, baska bir
komisyonun ihtisast dahilinde goriirse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havalesini
isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir
baska komisyonun diisiincesini 6grenmeyi gerekli goriirse, teklifin o komisyon'da
goriistilditkten sonra iadesini isteyebilir” denilmektedir. Yine ayni maddenin bir baska
paragrafinda “Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir
mesele igin diisiincesini belirtmekte yarar goriirse, o teklifin kendisine havale edilmesini
isteyebilir> hilkmiine yer vermistir. Bilindigi iizere, komisyonlar “ihtisas Komisyonlari”dir.
Komisyonlara iiye segiminde milletvekillerinin uzmanliklari dikkate alinir. Bu nedenle,
Teklifin 1.ve 7. maddelerinde diizenlenen Dijital Hizmet Vergisi ile ilgili diizenlemelerin Bilim
ve Teknoloji, Quncu -10uncu maddelerinde diizenlenen “ Konaklama Vergisi’nin ve 34 iincii
ve 35 inti maddelerinde yer alan “Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi ve Tiirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi ile ilgili diizenlemelerin Bayindirlik, imar, Ulastirma ve
Turizm, 37 inci maddesinde Kombassan, Yimpas, Umpas gibi Sermaye Piyasalarini
ilgilendiren sirketlerdeki gelismeleri hedefleyen diizenlemelerin Sanayi ve Ticaret
Komisyonlarinda da goriisiilmesi gerekirdi. Plan ve Biitge Komisyonu Bagkani’nin ilgili
komisyonlara yazmasina ragmen bu goriismeler gergeklesmedi. Teklifte diger komisyonlari
ilgilendiren daha bagka diizenlemeler de var. Yasalarimizi ¢ok sik degistirmemizin nedenini de
bodylece anlamis oluyoruz. Yeteri kadar tartismadan yasa yapiliyor maalesef.

Komisyona 45 madde olarak gelen teklif, gériismeler esnasinda verilen dnergelerle 48
maddeye ulagmistir.

Temel politika araci vergi diizenlemeleri olan biitge uygulamalarinin ii¢ temel hedefi
vardir. Birincisi bilyimeyi dolayisiyla kalkinmay1 saglamak i¢in kaynaklarin etkin dagilimin
gerceklestirmek, ikincisi gelir ve servet dagilimindaki bozukluklari diizeltmek ve sonuncusu
ekonomik istikrari siirdiirmektir.
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Bu teklif, sozti edilen amaglardan higbirini hedeflememektedir. Teklif i¢in bunlar
birincil degil, yan tiriin olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel hedeflerdir. Teklifin ruhu-hedefi, ne
Teklifin genel gerekgeleri arasinda ne de madde gerekgelerinde deginilmeyen, 40. maddede
kendini ele veriyor. Ne diyor 40. Madde? Sunu diyor; mali disiplin bozulmustur, acilen ilave
gelire, kaynaga ihtiyag var. Bu ihtiyag 2019 yili ile sinirlt degil, 2020 ve devami igin de var.
Dolayistyla teklifteki diger diizenlemeler 40. madde sorunsalini ¢6zmek igin yapiliyor ve onun
etrafinda kiimeleniyor.

Uzun yillar net dis borg ddeyicisi olan Tiirkiye Cumhuriyeti Hazinesi son zamanlarda
net borglanici haline geldi. Borg ¢evirme orani %120'nin iizerinde seyrediyor. Bu artista
hiikkiimetin seg¢im harcamalarinin yaninda, Ongoriilemeyen gelismelerin gerekli kildig:
harcamalar da 6nemli rol oynuyor. Hiikiimetin bu harcama artiglarindan dogan ilave borglanma
gereksinimini, bir torba yasa teklifinin igine sikigtirmak yerine, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 19. maddesinin son fikrasinin amir hitkkmii “Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerindeki odeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya
6ngoriillemeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsilig1 gelir gosterilmek kaydiyla,
kanunla ek biitge yapabilir” geregince ek biitge ile karsilanmaliydi.

Yukarida da deginildigi iizere, bor¢lanma ihtiyaci 2020 yilinda da artarak devam
edecek. Hazine ve Maliye Bakanligi 31 Ekim 2019'da, 2020 y1li Hazine Finansman Programini
agikladi. Agustos 2018'de yasanan kur soku nedeniyle artan faizlere tepki olarak hiikiimet uzun
vadeli borglanmalar yerine kisa vadeli borglanma tercihini kullandi. Bir ara 71 aya kadar
yiikselen i¢ borglanmanin ortalama vadesi, Hazine’nin agiklamasina gore 2018 yili ortalamasi
59,3 ay olarak gergeklesmistir. Sz konusu rakam 2019 Ocak-Ekim doneminde 28,2 aya
gerilemistir. 2020 yilinda yenilenmesi gereken borg tutar1 222,6 milyar Tiirk Lirasi1 anapara,
129, 4 milyar lirasi faiz olmak tizere 352,1 milyar Tiirk Lirasi’dir. Bu rakam toplam i¢ borcun
%50 sine denk gelmektedir ve yil sonuna kadar artabilir. Planlanan 9 milyar dolarlik dig
bor¢lanmaya ilaveten Hazine 2020 yilinda 299,6 milyar Tiirk Lirasi i¢ borglanma yapacaktir.
Bu rakamlara gore beklenen biitge agiginin milli gelire oran1 %3,9 olmaktadir. Bu ortamda faiz
oranlarinin artmasi kaginilmazdir ve kaynaklarin 6nemli bir kism1 kamuya akacak, dzel sektore
daha az kaynak kalacaktir. Boyle bir ortamda, kredi bagimlisi bir ekonomi %5 nasil
bilyityecektir, hep birlikte gorecegiz. Ayrica 2019 yilinda TCMB’den alinan bir kerelik 80
milyar Tuirk Liralik imkéan da olmayacak.

Sonug olarak, ilave kaynak ihtiyaci yiiksek. O nedenle, 2/2312 Esas Numarali teklif acil
kaynak bulmay1 hedefleyen bir yasa teklifi. Teklif, var olan yasalarda bazi degisikliklerle gelir
artigini hedeflerken, ii¢ yeni vergi ihdas etmektedir: Dijital Hizmet Vergisi, Konaklama Vergisi
ve Degerli Konut Vergisi.

Bu diizenlemeler sonucunda ne kadar gelir tahsil edilecegi bilinmiyor. 5018 Sayili
Yasanin amir hitkkmii geregince yapilmasi gereken etki analizi yapilmamis, Komisyona bu
yonde bir bilgi, dokiiman sunulmamistir. Yalniz 6 milyar TL gibi bir rakam telaffuz edildi. Bu
rakam toplam diizenlemeden beklenen bir sonug mu yoksa ihdas edilen yeni vergilerden mi
belli degil.

Halen Fransa ve Macaristan'da uygulandig: ifade edilen dijital hizmetlerden elde edilen
hasilatin vergilendirilmesini [YI PARTI olarak destekliyoruz. Yeni bir ekonomik aktivite
alaninin, hem de son derece teknik bir alanin vergilendirilmesi ve tiim hasilatin kapsanmasi
kolay olmayabilir. O nedenle teklifin Bilgi ve Teknoloji Komisyonu’nca da goriisiilmesi faydali
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olurdu. Tiirkiye'den elde edilen hasilati 20 milyon TL’den veya diinya genelinde elde edilen
hasilat1 750 milyon Avro’dan fazla olanlar verginin miikellefi oluyorlar. Bu kriterlere uyan kag
kurulusg var, yillik bityiime hizlari nedir, 6niimiizdeki 5 yilda 6rnegin nereye gelecekler ve %7,5
vergiden ne kadar vergi tahsil edilecek bilinmiyor. Etki analizi yok. Teklifin 3. maddesinde
verginin emniyete alinmasi igin isleme ve 6demeye aracilik edenler sorumlu tutulacak. Odeme
sistemini igletenlerin verginin emniyetinden sorumlu tutulmasini dogru bulmuyoruz. Bu hususu
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu tartismaliydi. Ayni husus Konaklama Vergisi ve Degerli Konut
Vergisi diizenlemeleri i¢in de gegerli. Konaklama vergisinde ka¢ milyon kisi vergi miikellefi
olacak, i¢ ve dig turizme olumlu/olumsuz etkisi ne olacak? Bu konuda Komisyona rakamsal
bilgi verilmedi. Degerli konut adedi nedir? Ne kadar vergi bekleniyor? Emlak Vergisi ile
Degerli Konut Vergisi iligskisi net bilinmiyor. Bu vergilerin birincil amaci, piyasa
tanzimine/diizenlemesine yonelik, piyasalarin olumsuzluklarini gideren, belli gruplari
kollayarak gelir dagilimini olumlulagtiran diizenlemeler degil. Kamunun gelir artigin
hedefleyen diizenlemeler.

Degerli Konut Vergisi uygulamasinda Komisyonda giindeme getirilen bazi sorular:
Tarihi eser degeri yiiksek “tasarrufu kisith bina” satilamiyor. Ne olacak? Kisi kendisi
oturuyorsa ne olacak?

Bazi degerli konutlar is yeri olarak kullaniliyor. Onlara degerli is yeri mi denilecek ve
vergilendirilmeyecek mi?

Isletme aktifinde ve serbest meslek kazang defterinde kayitli olup kazancin elde
edilmesinde kullanilan binek otomobillerin amortismani, motorlu tasitlar vergisi harig
giderlerin kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmesi ile ilgili diizenlemeler, beyannameli
miikelleflerin artirilmasina yonelik diizenleme ile gelir vergisi dilimlerinde artan oranli yapilan
diizenlemeler, boliisiimii olumlu etkilemeye yonelik diizenlemelerden. Sonugta yiiksek geliri
olan daha fazla vergi 6deyecek. Bu dogru, ancak yasanin asil amacinin kamuya daha fazla gelir
artiginl saglamak oldugu goriiliiyor. Salt amag gelir ve servet dagilimindaki bozukluklari
diizeltmek olsaydi, konunun daha genis bir perspektiften ele alinmasi gerekirdi.

Teklifin 21. maddesinde kambiyo satislar1 iizerinden alinan BSMV orani binde ikiye
yiikseltilmektedir. Bu diizenlemeden elbette bir miktar gelir elde edilecektir. Ancak bu
diizenleme ile hedeflenen amag gelir artirmaktan ziyade doviz fiyatlarinm1 pahalilastirarak
tasarruf sahiplerinin ulusal para, Tiirk Lirasinda kalmalarini saglayarak dolarizasyonu 6nlemek
olarak 6ne g¢ikiyor. 25 Ekim 2019 itibariyla yurt iginde yerlesik gergek ve tiizel kisilerin DTH
bakiyesi $194,6 milyardir. Bu tutar, 22 Aralik 2016'da “ddvizini bozdur” kampanyasi
bagladiginda $137 milyar idi. 2018 Agustos ayindaki kur hareketlenmesi déneminde 7 Tiirk
Lirasi civarindan déviz almalarina ve bugiin itibariyla 6nemli zarar yazmalarina ragmen hesap
sahipleri DTH’ni muhafaza ediyorlar ve artirmaya devam ediyorlar. Evet, yiiksek fiyattan doviz
alanlar, dovizlerini yiiksek fiyattan satamadilar ama, hala kaybolan giiven tesis edilemedi ve
degersiz Tiirk Lirasi beklentisi de bir tiirlii kirllamadi. Yerlesiklerin satin aldiklar1 dovizleri
banka hesabinda tutmalari, bankalarin BIST swap piyasasinda bu hesaplardaki dovizleri seffaf
olmayan bir sekilde TCMB ile swap etmeleri DTH’deki artisi besleyen bir dongiuidiir. Dikkat
etmek lazim, zaten zarar etmis olan DTH sahipleri, BSMV artisi nedeniyle bir davranis
degisikligine girerse sikint1 ortaya ¢ikabilir. Atilan tas tirkiitiilen kurbagaya degmeli.

Teklifin 37. maddesindeki diizenleme adlar1 zikredilmese de Kombassan (Bera
Holding), Yimpas, Umpas, Jet-Pa vs. gibi holdingler tarafindan magdur edilen ¢ogu yurtdisinda
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caligan yurttaglarimizi ilgilendirmektedir. Komisyonumuza ulasan ve CIMER e de gonderilen
bilgilerden anlasildig: kadari ile bu holdinglere para yatiranlar ile holding arasinda bir pay
sahipligi olusmadigy, toplanan paralarin faizi ile birlikte hak sahiplerine iadesi yolunda yiiksek
mahkeme kararlart bulunmaktadir. Diizenleme birtakim ekonomik ve ticari gerekgelerle bu
kisileri zorunlu olarak pay sahibi yapmakta, sirketlerin faaliyetlerini siirdiirmesini istemektedir.
Bu konu onlarca yildir kanayan bir yara olarak toplumu mesgul etmektedir. Pay sahibi olmak
isteyenler bu diizenleme ¢ergevesinde ortakligini devam ettirebilir. Ancak ayrilmak isteyenlerin
haklari, sozii edilen yargi kararlari gergevesinde, iade edilmelidir. Iyi Parti olarak teklifin 37.
maddesindeki diizenlemeyi desteklemiyoruz.

Teklifte yer alan diger 6nemli bir diizenleme, elde edilen gelirlerin merkezi biitgeye irat
kaydedilmesi. Oysa gerek Konaklama Vergisi gerekse Degerli Konut Vergisi bulunduklari
yerlerdeki yerel yonetimlere 6denmelidir. Ciinkii bu taginmazlarin tiim yapim ve denetim
islemleri ile kullanilmasini saglamak amagli gotiiriilen altyapt ve tiim hizmetler yerel
y6netimlerin de katkisi ile yiiriitiilmekte olup, buradan elde edilen vergi gelirlerinden yerel
yonetimlerin muaf tutulmasi, hizmeti dogrudan sunan idareler agisindan adil degildir. Bu
diizenleme politik bir diizenlemedir.

Teklifin 43. maddesinde denetim elemanlar ile ilgili diizenleme, 150 yillik maliye
miifettigleri, 85 yillik Hesap Uzmanlari Kurulu ile Vergi Denetmenlerinin tarihsel
kiiltiiriinii/birikimini geri getiremeyecektir. Bununla beraber, yeni diizenleme 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile getirilen kati-donuk sistemi iyilestirme yoniinde atilmis olumlu bir
adimdur.

Teklifin 38. Maddesindeki Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ve 39. Maddesindeki Devlet
Malzeme Ofisi (DMO) ile ilgili diizenlemeleri de dogru bulmuyoruz ve katilmiyoruz.

Her iki diizenlemede TMO ve DMO’nun islemleri Kamu ihale Kanunu (KIK)
diizenlemesi disina ¢ikariliyor. TMO her tiirlii tarimsal tiriinii ithal etme yetkisi aliyor. Bu dogru
degil. Tarimsal yatirimlarin, 6zellikle hububat yatirimlarinin geri doniis siiresi ¢ok kisa, en fazla
1 yil. Eyliil- Ekim'de yapilacak hububat ve/veya baklagil ekiminin hasadi en ge¢ takip eden
yilin Haziran- Temmuz'unda yapilabilir. TMO, KiK’e tabi olmadan kendi i¢ diizenlemesi ile
ithalat yapmak yerine, Tarim ve Orman Bakanlig1 ile temasa gegerek, ithalata ddenecek tutarin
cliz’i bir kismin1 mazot ve giibre gideri olarak vermek suretiyle ekilmeyen bos tarim
arazilerinde iiretim yaptirabilir. Amag birilerini zengin etmek degilse, disartya nigin kaynak
aktariyoruz.

Ayni hususlar DMO igin de gegerli. DMO’nun 13 milyon Tiirk Lirasi’na kadar
alimlarinda, diizenlenen alim sartnamelerine Organize Sanayi Bolgelerin (OSB) deki KOBI’ler
katilabilir. KIK diizenlemeleri disina ¢ikip 13'er milyon Tiirk liralik birden fazla alim tek bir
ihaleye doniistiiriildiigiinde ihale sartnamesi daha agir olacag igin kiigiik isletmeler, ihaleye
giremeyecek, sadece biiyiik firmalar ihaleye girebilecektir. Bu da tekellesme yaratacak, kiigiik
firmalar1 dezavantajli hale getirecektir. Biz bu diizenlemede iyi niyet gormiityoruz.

Komisyon goriismeleri esnasinda dile getirildigi tizere, KIK yasasi 93 kez degisiklige
ugramis, sistemin digina ¢tkmak isteyen her kurum, ihale siireglerinin siirelerin uzun olmasini
gerekge gostererek istisna istiyor. Sayet bu dogru ise, o zaman yetkililer KiK yasasini
giincellemek icin harekete gegmeli. KIK yasasi yolsuzluklarin nlenmesi igin gelistirilmis
Onemli bir yapisal reform diizenlenmesidir. Tiirkiye bundan vazgegmemelidir.
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Sonug olarak Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi, biitge
uygulamalarinin 6nemli bir araci olan vergi diizenlemeleri yoluyla ekonomideki biiytimeden,
boliisiime, piyasa aksakliklarindan verimliligi artirmaya yonelik kaynak dagilimini etkileyen
yapisal sorunlari hedefleyen bir program degildir. Bozulan biitge dengelerini diizeltmeye
yonelik gelir artiglarin1 6nceleyen/hedefleyen bir diizenlemeler manzumesidir.

Gelir artis1 saglamak icin yeni vergiler ihdas etmeden once, Gelir idaresi mevcut
yasalar1 yeterince uygun uygulayabiliyor mu diye sormamiz gerekir. Komisyon goriismeleri
esnasinda sayin Biilent Kusoglu’nun detayli bir sekilde ortaya koydugu tizere, OTV, KDV,
ithalatta Alian Vergiler basta olmak iizere birgok kamu gelirinde tahakkuk ile tahsilat arasinda
biiyiik farkliliklar olusmusg bulunuyor. Yetkililer vergi toplamiyor/toplayamiyor. Asil mesele
bu konunun iizerine egilmek ve tahsil edilemeyen vergileri tahsil edebilmek.

2019 Biitce Gerceklesmeleri

2019 yili biitgesi 960 milyar TL’lik harcama, buna karsilik da 882 milyar TL gelir
ongdrmiistil. 11k 8 aylik gergeklesmeler iizerinden yapilan yil sonu tahminlerine gore ise; biitge
harcamalarinin 992 milyar TL’ye ¢ikacag1 6ngoriiliiyor. Buna karsilik biitge gelirleri 867 milyar
TL olarak gergeklesecek ve biitge tahmininin altinda kalacak.

Boylece; 80,6 milyar TL olarak tahmin edilen biitge ag1g1 da 125 milyar TL seviyesine
¢ikacak. 36 milyar TL faiz dis1 fazla vermesi 6ngoriilen biitge 22 milyar TL agik verecek.

MilyarTL 2019 BT 2019 GT 2019 GO
{Harcama ) 961 992 103%
Faiz Haric Harcama 844 890 105%
Faiz Harcamasi 117 103 88%
‘Gelirler 882 867  98%
Genel Biitge Gelirleri 757 668 88%
Diger Gelirler ) 124 200 161%
Biitce Dengesi o ) -81 -125 154%
FaizDis1 Denge 36,7 =22 -160%
Program Tammh Harcamalar 843 890 106%
Program Tammh Gelider 841 763 9%
Program Tamimh Denge ) -2 -126  6300%

2019 BT: 2019 Biit¢e Kanunu tahminlerini, 2019
GT:2019 biit¢esinin y1l sonu gerceklesme
tahminini, GO: Y1l sonu tahminleri iizerinden
2019 biitgesinin gergeklesme oranini ifade eder.

IMF’ in dikkate aldigi program tanimli dengede (tek seferlik gelir-giderleri goz ardi
ediyor. Bedelli askerlik, imar affi, MB ihtiyat akgesi vs.) sapma ¢ok biiyiik. 80,6 milyar TL
olmasi beklenen agik 126 milyar TL civarinda gerceklesecek. Programda olmayan Merkez
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Bankas: ihtiyat akgesi ile beraber agik 165 Milyar TL’nin de iizerine ¢ikmig olacak. Bu,
verilmesi planlanan agigin 2 katindan da fazla bir tutara tekabiil ediyor.

2019 biitge gergeklesmelerinde tek olumlu baslik faiz harcamalarinda. 117 milyar TL
olmasi beklenen faiz giderleri, 103 milyar TL olarak 6ngoriilityor.

2019’ da vergi gelirleri, ekonomik aktivitedeki daralma ile beraber hedefin 90 milyar
TL uzaginda kaldi. Vergi gelirleri %2,3 biiyiime hedefi lizerine kurgulanmisti. Biiyiime
oraninin 0,2-0,5 arasinda kalmas: biitgenin yeterli geliri toplayamamasina neden oldu.

2019 Biitce Gelirleri

(Milyon TL)
Ve rgl Gelideri
Gelir ve l(amnc Uzerinden Alinan Ve rgiler
‘Gelir Ve rgisi_
_Beyana Dayanan Gelir Vergisi
Basit Usulde Gelir Vergisi
Gelir Vergisi Tevkifat1
Gelir Gegici Vergisi
Kurumlar Vergisi
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi
Kurumlar Vergisi Tevkifati
_Kurumlar Gegici Vergisi
__Miilkiyet Uzerinden Ahnan Vergiler
Veraset ve Intikal Vergisi
Motorha Tasn]a.r Vergisi
i Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
Dahﬂde A]man Kamla Deger Vergisi
C’)zel Tuketxrn Verglsx
i Pelrol ve Dogalgaz Uriinleri
Motorh Tasit Araglary
Alkolli igkiler
Tiittin Mamiilleri
Kolah Gazozlar
Dayamkh Tiikketim ve Diger Mallar
Banka ve ngorta Muameleleri Vergisi
Sans Oyun]ar: Vergisi
Ozel fletisim Vergisi

Gﬂxnruk Vergileri
It ha]de Alman Katma Deger Verg]s:
Dlger Dis Ticaret Gelirleri
Daxnga Vergus:
Harglar
Bas ka Yerde Simiflandinlmayan Ve rglle r
Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri
Mal Satns Gelirleri
H;leet Gelirleri
Hazine PortfSyii ve Istirak Gelirleri
KIT ve IDT lerden Saglanan Gelirler
Kurumlar Karlan
Kirma Gelirderi i
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler
_Faiz Gelirleri
Kisi ve Kurumlardan Ahnan Paylar
Para Cezalan
Diger Cesitli Gelirler
Sermaye Gelirleri
Tasmmaz Satis Gelirleri
Tasimmr Satis Gelirleri
Diger Sermaye Satis Gelirderi
Alacaklardan Tahsilat

biitgesinin gergeklesme oranini ifade eder
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Uluslararas: Ticaret ve Muamelelerden Almman Vergiler

2019 BT: 2019 Biitge Kanunu tahminlerini, 2019 GT:2019 biitgesinin yil
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Yilsonu tahminlerine gore 2019 biitgesi, Kurumlar Vergisi hari¢ neredeyse higbir ana
kalemde hedefledigi geliri toplayamiyor. Ozellikle Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
bashiginda yasanan sapma tiiketimde yaganan daralmanin ispati durumundadir.

Dahilde Alinan KDV, OTV, Petrol ve Dogalgaz Uriinlerinden elde edilen gelirler ve
dayanikli tiiketim mallar1 grubundaki gergeklesmeler, tiiketimde yasanan daralmanin
gozlendigi sektorler hakkinda fikir veriyor.

Gegtigimiz y1l bu giinlerde, 2019 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu yasalasirken,
biitgenin matematiksel bir temeli bulunmadigini, yasanacak gelismelerin, dzellikle biitge gelir
hedefini tutturmay: imkansiz hale getirecegini dile getirmistik. Neticede hakli ¢ikmanin
iiziintiistinii yagamaktayiz.

2312 sayil teklif, ekonomi yonetiminin noksaninin bir sonucudur. Ozellikle
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nden bu yana uygulanan politikalarin yarattig1 maliyet
ortadadir: 3 yeni vergi ve 70 Milyar TL’lik ek kamusal borg.

2020 Biitgesi ve 2312 Sayili Kanun Teklifi

2020 yili Merkezi Yonetim Biitgesi’nin Plan ve Biitge Komisyonu’nda goriisiilmeye
baglanmasindan hemen 6nce giindeme gelen 2312 Sayili Kanun Teklifi, derinlesen kriz
sartlarinin hangi kesim tarafindan sirtlanacagina da isaret ediyor.

Fiyatlar1 kamu tarafindan belirlenen-yonlendirilen mal ve hizmetlere yiikli zamlar
yapan, erisebildigi her sektor ve gruba yeni vergiler salan hiikiimetin, kamuda herhangi bir
tasarruf tedbirine gidilecegine iliskin bir yol haritasi yoktur. Bu durumu, 2020 biitge gider
cetvellerinde izlemek miimkiin.

Kamunun bazi boliimlerinde yasanan israfi goz ardi ederek tasarruf tedbirleri
uygulamaktan imtina eden ekonomi yonetimi, enflasyon ve gectigimiz yil doviz kurunda
yasanan artistan etkilenen genis kesimlerin tizerine yeni vergiler salmaktan ¢ekinmemektedir.

Her ne kadar, salinan vergilerin yiikiimliilleri bireyler olmasa da, diizenlemelerin
muhtevasi, vergileri nihai tiiketicilerin yiiklenecegini ortaya koymaktadir. Tiirk Ekonomisi’nin
biiytimesinde 6nemli bir agirliga sahip tiiketim harcamalarinin bu denli duistiigii bir y1l1 geride
biraktigimizi ve reel ticretlerdeki asinmay1 da goz dniine aldigimizda, teklifin, piyasadaki nihai
tiiketicinin refahinda azalmaya neden olacagi agiktir. Bu durum, tipki i¢inde bulundugumuz
2019 yilinda oldugu gibi, diizenlemelerin hedefledigi gelire ulagsmay1 da zorlastiracaktir.

Tim bunlar; hiikiimetin, toplumun genis kesiminde gozlenen “harcanabilir gelir”
diistisiinii goz ard1 ettigini gosteriyor.

Tiirk Vergi Sistemi Genel Goriiniim

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifine baktigimizda yeni bir vergi
olarak sadece Dijital Hizmet Vergisi’nin getirilecegi goriiliiyor. Fakat iginde Konaklama
Vergisi, Degerli Konut Vergisi gibi yeni ihdas edilen vergiler de oldugunu goriiyoruz. Diger
vergi degisiklikleri belirtilmeyebilir fakat iki yeni vergi getiriliyor ve bunu ancak paketin i¢ine

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 128)



—143 -

bakarsak gorebiliyoruz. Oysa Dijital Hizmet Vergisi, Konaklama Vergisi ve Degerli Konut
Vergisi’nin her birinin ayr1 birer vergi kanunu olarak karsimiza getirilmesi gerekmektedir.

Tiirk Vergi Sistemini temel vergileme ilkeleri olarak kabul edilen kanunilik, adalet,
odeme giicii, basitlik ve agiklik ilkeleri agisindan degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii
devletin vergi sisteminden beklentisinin karsilanabilmesinde, vatandasinda bu sistemin bir
tarafi olarak memnuniyeti 6nemlidir. Vergileme ilkelerinden ve hukuka uygunluktan sapmalar
oldugunda bu durum vatandas ile devlet iligkilerine zarar verecektir.

Vergilendiren makamin hukuki sorumlulugu geregi vergilendirme alaninda vergi
ilkelerini gdzetmesi gerektigi Anayasa Mahkemesi kararlarinda da yer almistir. Bu nedenle
devletin vergilendirme yetkisi vergileme ilkeleri ile sinirlandirilmigtir.

Vergi ile ilgili yapilan degisikliklerin reform olabilmesi i¢in ideal vergileme ilkelerine
yonelik olmasi gerekir. Bu agidan baktigimizda vergi sisteminde yapilan degisikliklerin, bu
ilkelerden vergi sistemini olduk¢a uzaklastirdigi goriilmektedir. Asagida agiklamaya
calistigimiz bu ilkelerden sapmalari ¢ok agik olarak gormek miimkiindiir.

Kanunilik ilkesi:

Kanunilik ilkesi Anayasamizin 73. Maddesinde de belirtildigi gibi “vergiler kanunla
konulur kanunla degistirilir ve kanunla kaldirilir” hitkkmii uyarinca kanunilik ilkesi vergileme
siirecinde ilk olarak dile getirilen ilkedir. Bu ilke 6zellikle 2005-2017 doneminde kesfedilen
“Torba Kanunlar ile Snemsenmeyen ilkelerden biri olarak yer almistir. $u anda goriistiigiimiiz
teklifte bir vergi torba kanunudur. Torba Kanun uygulamasi birgok yoniiyle hukuk devleti ve
demokrasi ile bagdagsmayan yonlere sahiptir. Torba kanunlarda gesitli komisyonlari ilgilendiren
diizenlemeler tek bir komisyon eliyle yiiriitiildiigii i¢in diger komisyonlar devre disi
kalmaktadir. Komisyonlarda ok cesitli alakali alakasiz maddeler eklenerek madde sayilari akil
almaz sinirlara ulagabilmektedir. Bu durum 6zellikle vergilemede agiklik ilkesini de ihlal
etmekte kamuoyu kendisiyle ilgili diizenlemeleri takip edememektedir. Diger taraftan bu
kanunlarla demokrasinin geregi olan ilgili taraflarla tartijma gelenegi de ortadan kalkmaktadir.
Torba Kanunlarin bu sakincalarina ragmen 2005- 2017 déneminde gikartlan Torba Kanunlarda
cesitli vergi diizenlemeleri gergeklestirilmistir.

Kanunilik ilkesinin ortadan kaldiran bir diger konuda vergi kanunlarinda gok sik yapilan
degisikliklerdir. Tiirkiye’de 1960-2017 yillar1 arasinda vergi kanunlarinda 397 adet degisiklik
yapilmistir. En ¢ok degisiklik 2002-2017 arasindaki dénemde 141 adet ile basi gekmektedir.
Vergi kanunlarinda sik sik yapilan degisiklikler miikelleflerin ve idarenin vergiye uyumunu
ortadan kaldirmaktadir. Vergi sisteminin siirekli degisiyor olmast nedeniyle, kimse gelecek
sene neler olacagini bilmiyor.

Kanunilik ilkesinden bir diger sapmada vergi aflaridir. Genelde hiikiimetlerin acil gelir
ihtiyaci i¢in bagvurdugu aflar aslinda vergi sisteminde onarilmaz yaralar agmaktadir. Kisa
donemde ortaya ¢ikan tahsilat artigi, aslinda bilingli olarak geciktirilmis vergi borglarindan
olusmaktadir. Aflar diiriist miikellefleri de bir siire sonra af beklentisi igine itmekte ve aslinda
var olmasi gereken geliri daha da azaltmaktadir. Cumhuriyet tarihinde 1920-2000 yillari
arasinda 35 af yiiriirliige konulmusken, 2001-2017 9 af kanunu ¢ikarilmigtir.
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Kanunilik ilkesine uymayan bir diger diizenlemede son yillarda yapilan kanunlarda
genel gerekgelerin bu teklifte de goriildiigii gibi yeterince agik olmamasidir. Ozellikle madde
gerekgelerinin neredeyse higbir agiklama tasimadigi, kanun maddesinin neredeyse tekrarindan
ibaret oldugu goriilmektedir.

Odeme Giicii Ilkesi

Anayasamizin  73.maddesinde, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin
saglanmasi, yurttaslarin da mali giiglerine gore vergi ddemeleri”” hiikmii yer almaktadir.
Kisilerin ekonomik ve sosyal durumlarina gore vergileme yapilmasi, s6z konusu hiikmiin de bir
geregi olmaktadir. Giintimiizde mali giiclin ana gostergeleri gelir, servet ve harcama olarak
kabul edilmektedir. Mali giice gore vergilendirmeyi saglamak igin genellikle, en az gegim
indirimi, artan oranli gelir vergisi tarifeleri, sermaye gelirlerine gére emek gelirlerinden daha
az vergi alinmasi, muafiyet, istisna, indirim ve farklilastirilmis tiiketim vergisi uygulamalari
gibi diizenlemelere gidilmektedir.

Ulkemizde 6deme giiciinii saglamada kullanilan ydntemlere baktigimizda; en az gegim
indirimi uygulamasi, ddeme giiciine ulagmada kullanilmasindan ¢ok, nasil en az vergi kaybi ile
uygulanir diigiincesine dayanarak sinirli bir sekilde uygulanmaktadir. Artan oranl tarife gelir
vergisi i¢inde yer almakta fakat vergi matrahlari arasindaki agiklik 6deme giiciine
yaklagtirmamaktadir. Ayirma prensibi olarak ifade edilen sermaye gelirlerine gore emek
gelirlerinden daha az vergi alinmasi uygulamasi ise biz de tam tersi olarak uygulanmakta
vergiyi emek gelirleri derken sermaye vergi 6dememektedir.

Muafiyet, istisna ve indirimlerde yine 6deme giicii olanlara uygulanirken, 6deme giicti
olmayanlara uygulanmamaktadir.

Adalet Ilkesi

Anayasamizin 73. Maddesi, “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye
politikasinin sosyal amaci oldugunu” belirtmektedir. Yatay adalet, ayn1 6deme giiciine sahip
kisilerin ayni vergi yiikiimliiliigtine tabi olmalarini gerektirmektedir. Dikey adalet ise, daha
fazla 6deme giiciine sahip kisilerin, daha az 6deme giiciine sahip olanlardan daha gok vergi
ddemeleri gerektigi seklinde ifade edilmektedir. Kisaca “az kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok
vergi alinmasi”n1 6ngéren adalet ilkesini iilkemizde bulmak miimkiin degildir.

Verginin iilkenin gelir dagilimini diizenlemede kullanilmasindaki temel ilke olan adalet
ilkesinin iilkemizde basarili olamadiini, Meksika ve Sili’den sonra en yiiksek gelir
adaletsizligin yasandig1 iilke olarak yer almasinda gdrmekteyiz. Niifusun en zengin %20’si
Gelirin %51’ini alirken en yoksul %20’lik kesim %4’iinii almaktadir. Bu ayirim sektorel bazda
daha da derinlesmektedir. Sosyal giivenlikten faydalanamayan kayitdis1 istihdam orani %40’lar
seviyesindedir. Tarimda bu oran %85’lere kadar ¢ikmaktadir. OECD iilkeleri arasinda vergi ve
transferler sonrasinda yoksulluk oranlarinin en yiiksek olan ABD ve Meksika’dan sonra iigiincii
sirada Tiirkiye’nin geldigi goriilmektedir.

Tiirk Vergi Sistemi’nin gelir esitsizligini artirict bir diger ozelligi, vergi gelirleri
igerisinde azalan oranli tilketim vergisinin paymin yiiksek, gelir vergisi paymnin ise diisiik
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olmasidir. Bireysel gelir vergisinin GSYH’ye oran1 2000 yilinda %5.7°den 2018 yilinda 4.5’
kurumlar vergisinin payr %1.7°den %]1.6’ya diismiistiir (Gelir idaresi Baskanlig1). Boylece
dolaysiz vergilerin GSYH’ya orani ise 2000 yilinda %7.4’den 2018 yilinda %3.3 diiserken,
dolayli vergilerin pay1 2000 yilinda %9.9°dan 2018 yilinda %12’ye yiikselmistir. Aynt durum
toplam biitge gelirleri igindeki oranda da ortaya gikmaktadir. 2000 yilinda toplam biitge
gelirlerinin %30°u dolaysiz vergilerden olusurken 2018 yilinda bu oran %20 olmus. Dolayli
vergilerde ise 2000 yilinda 70 iken 2018 yilinda 80’e yiikseldigi goriilmektedir. Boylece
Tiirkiye’nin az gelismis iilke vergi sistemine ¢ok uygun oranlarda yer aldig1 goriilmektedir.

Dolayli vergilerin gelir esitsizligini daha da bozulmasina yol agan vergiler oldugu
bilinen bir gercektir. Fakirler zenginlere kiyasla gelirlerinin daha biiyiik kismini vergi olarak
oderler. Tiirkiye’nin vergi politikasina iligkin ¢aligmalarinin agirlikli olarak dolayli vergilere
dayanan sistemin, esitsizligi ve yoksullugu artirdig1 ve bu sonuglarinda gelir adaletsizliginin
daha da artmasina yol agti31 gériilmektedir. Vergilemenin olmazsa olmazi olan Vergide Adalet
ilkesi, bu Adalet ve Kalkinma Partisi’nin lktidara geldigi 2002 yilindan giiniimiize kadar - her
ne kadar baginda adalet var ise de- vergi adaletsizligini daha da artirmaktan bagka bir ise
yaramamistir. Sunulan bu vergi paketi de vergide adaleti yakalamak bir yana yine adaletsizligi
daha da artiric1 uygulamalar igermektedir.

Basitlik ilkesi

Vergi sisteminin basit ve anlagilir olmasini ifade eden basitlik ilkesi, vergilerin
vatandasin hayatin1 zorlagtirmak degil kolaylastirmak i¢in var olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Ciinkii biliyoruz ki en vatanperverimiz bile gorevler zorlastikga bir bahanesini
bulup zorluklardan kagmaya meyillidir.

Diisiiniirseniz, vergi sistemimizin karmasasi, kaosla ilgilenen bilim adamlarini bile
giicliige diistirebilecek diizeyde. Vergi isini sadece vergi uzmanlar1 ve muhasebeciler anliyor.
Vatandasin ne olup bittigini anlayip, kendi basina akil saglig: ile vergi miikellefi olmasi
miimkiin degil. Gelir Idaresi Baskanligi’nin web sitesinde tam 384 tane vergi tipi listelenmis
durumdadir. Bir kiginin, mesela serbest meslek erbabi veya bir sanatg1 olarak, kendi bagina hem
isini yapip hem de vergisini verebilecek diizeyde Tiirkiye vergi sistemine hakim olmasinin
imkani ve ihtimali yoktur.

Ayrica, vergisini 6demek isteyenler i¢in bile vergi miikellefi olmak bir kiilfet. Belirli
araliklarla ne oldugunu anlamadiginiz bir siirii vergi 6demesi yapmaniz gerekiyor. Bir KDV
ddemesi geliyor, bir gegici vergi geliyor, sonra bir bakiyorsunuz ddediginiz kira i¢in bir de
stopaj diye bir sey odiiyorsunuz. Envai ¢esit belgeye hakim olmaniz gerekiyor. Eger bir de
harcamalarinizi vergiden diismek istiyorsaniz o zaman fig fatura toplayip gegirilmemesi
gereken belirli araliklarla bunlari beyan etmeniz de lazim.

kendiniz yiirlitmeyi veya bir muhasebeci tutup isleri ona devretmeyi diisiinebilirsiniz. Ama eger
heniiz para kazanmiyorsaniz veya isleriniz bir siireligine kesat gitmeye basladiysa, vergi
miikellefligi de dayanilmaz bir yiik haline gelmeye basliyor. Ciinkii mesela siz ben bu ayin
kirasini nasil dderim diye diisiiniirken, devletimiz size bunun stopajini da 6de bakalim diye bir
bildirim yapiyor. Onu denklestirip diiyorsunuz, sonra bir bakiyorsunuz iig¢ bes kurus da olsa
nereden giktigini sadece vergi uzmanlarinin bildigi bir KDV 6demesi geliyor. Onu zamaninda
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ddemek tamamladiginizda, gegici vergi adi altinda hig de gegici gibi gériinmeyen bir vergi
6demesi e-posta kutunuza duisiiveriyor.

Madem is yapmiyorum bari isi birakayim, vergi miiellifligine son vereyim diye
diistintirseniz sizi bir bagka macera bekliyor. Ciinkii vergi miikellefiyetini sona erdirmek de
vergi dairesinde epey islem yapmanizi gerektiren bin bir is. Mesela toplam 5 adet yasay1 en az
16 kere ziyaret etmeniz ve tiirlii gesit evrakla miicadele etmeniz gerekiyor. Miikellefiyetin
ortaya ¢ikardigi anlasilmaz kiilfetlerin drneklerini gogaltmak miimkiin.

Herkesin sisteme dahil olmasini saglamanin yollarindan biri vergi sistemini bastan asagi
yenilemek, basitlestirmek ve anlasilir olmasini saglamak. Ayrica, bu yapilirken sadece
sirketlerin degil, bireysel vergi miikelleflerinin de diistiniilmesi gerekiyor. Bireysel vergi
miikelleflerinin muhasebecilere mahkim olmadan vergilerini kolaylikla 6deyebilmelerini
saglayacak bir sisteme ihtiyag var. Yani, vatandasin, “su kadar gelir elde ettim, yiizde su
kadarini devlete 6deyecegim” diyebilecegi basit bir sistem tasarlamak gerekiyor. 384 vergi
tipiyle bu pek miimkiin gériinmiiyor.

Vergi sisteminin sadece basitlestirilmesi degil, mesruiyetinin de yeniden saglanmasi
gerekiyor. Vergi sisteminin basitlestirilmesi ve her verginin agik ve mantikli bir bigimde
gerekcelendirilmesi, sadece vatandasin ve sirketlerin hayatini kolaylastiracak seyler degil, ayni
zamanda vergi toplamay1 da kolaylastiracak seyler. Bu sebeple, Maliye Bakanligi’nin daha
fazla vergi toplayabilmek i¢in vatandasin hayatini zorlastirmanin 385. yolunu diisiinmek yerine,
bu 384’ii nasil 5’e¢ 10’a indiririz, vatandasin hayatini nasil kolaylastiririz diye diisiinmesi
gerekiyor.

Aciklik ilkesi

Vergilerin anlasilir olmasini ifade eden agiklik ilkesi vatandaglarin 6dedigi vergiyi
neden 8dedigini bilmesini saglar. Tiirk Vergi Sistemi bu agidan yukarida bahsettigimiz yiizlerce
vergiyi nigin 6dedigini anlamakta zorlaniyor. Maliye ve Hazine Bakanimiz ne derse desin, biz
normal vatandaslara gore, akaryakita en ¢ok vergi vergiyi 6deyen iilkelerden biriyiz. Ayni mal
ve hizmet iizerinden hem KDV, hem OTV, hem &zel iletisim vergisi alinmasini veya zaten
vergisi iginde olan ugak biletini aldiktan sonra neden bir de yurt dis1 ¢ikis harg pulu aldigimizi,
bizim igin gider olan kira harcamalari igin neden bir de stopaj 6dedigimize akil erdiremiyoruz.
Tabii bir de 35 TL’lik verginin pesine diisen Maliye’nin, miiteahhitlere verilen araziler
karsiliginda onlarca daire alan arazi sahiplerinden neden vergi alinmadigini anlayamiyoruz.
Yurt disinda 500 TL’ye satilan cep telefonunun Tiirkiye’de 6.000 TL’ye satilmasi da hig
hosumuza gitmiyor.

Vergileme Kapasitesi (Sinirn)

Bir iilkede alinan toplam vergilerin, yapilacak diizenlemelerle artik daha fazla
artirilmasinin miimkiin olmadig teorik sinira “vergileme kapasitesi” denilmektedir. Biitiin
vergilenebilir alanlar katlanilabilir vergi oranlari ile kavrandiginda, vergileme kapasitesine
ulasilmis olur ve daha fazla vergi artisi artik ekonomiye zarar vermeye baslar. Ulkemizde vergi
kapasitesini belirleyen ¢aligmalar akademik seviyede yapilmaktadir fakat iktidarlarin bunlari
g6z oniine almadigi goriilmektedir. Bugiin vergi yiikii olarak OECD iilkelerinin altinda
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goriiniiyor olabiliriz. Bu durumda vergi kapasitesine tilkemizde heniiz ulagilamadig1 sonucunu
¢ikarabiliriz.

Ozellikle vergi kapasitesini belirleyen gelir, harcama ve servet iizerinden ne kadar vergi
alindig1 ve bu alanlarin tamami vergilendirildiginde vergi kapasitesine ulagilmig olur. Oysa
iilkemizde gelir iizerinden alinan vergilerde belirli kesimlerde 6zellikle de ticret gelirlerinde
vergi kapasitesine ulagilmig hatta asilmisken, diger gelir unsurlarinda kapasiteye bile
ulagilamamustir. Harcama vergilerinde vergi kapasitesi agilmigtir. Servet vergilerinde
kapasiteye ulasilamamistir. Bu gergevede vergi kapasitesi goz Oniine alinarak Tiirk Vergi
Sistemi’ne baktigimizda artik ticretler ve harcamalar tizerindeki vergi yiikleri ekonomiye zarar
verici boyutlara ulagsmigken, sermaye, rant, faiz ve kar iizerinden elde edilen kazanglar
neredeyse vergi disi tutuldugu goriilmektedir. Fakat kanun teklifinde halen ticret ve harcama
vergilendirilmeye ¢ahigilirken bu alanlara yonelik ciddi diizenlemeler yapilmadigi
goriilmektedir.

Kanun Teklifinin incelenmesi

Yukaridaki genel degerlendirmede de degindigim gibi kanun yapimi agisindan tam
kanun metnine uygun genel bir gerekge sunulmadig: goriilmektedir. Sadece Dijital Hizmetler
Vergisi genel gerekgede agiklanmaya c¢aligilmis bunda da neden bu vergiye ihtiyag
duyulduguna deginilmemis madde gerekgelerinde yer alan ifadeler aynen genel gerekgeye
monte edilmistir.

Konaklama vergisi Degerli Konut Vergisi ve diger vergi diizenlemelerinin bir torba
kanun mantig1 i¢inde hazirlanmig olmasi nedeniyle maalesef genel gerekgede de maddelerde
de bu diizenlemelere neden ihtiyag duyuldugu agiklanmamustir.

Maddeler Uzerine Goriisler
Madde 1-7:
Dijital Hizmet Vergisi

Kiiresel ekonominin gelismesinde gergek ivme saglayan dijital teknoloji beraberinde
diizenlenmesi gereken bazi yeni sorunlar da getirmistir. Bunlar arasinda dijital teknoloji
firmalarindan alinacak “vergi” konusu 6ne ¢ikmistir. Kiiresel anlamda vergi diizenlemelerinin
genellikle bir asir dnce olugan temeller iizerine inga edilmis olmalar1 bakimindan bu alanda
6nemli bir bogluk olusmustu. Firmalarin fiziki olarak bulunduklar tilkelerde vergilendirilmeleri
esastl. Bu anlayis firmanin bir iilkede bir sekilde mevcut olmadan faaliyet yiirlitmesinin
olanaksiz oldugu anlayigindan kaynaklanmaktaydi. Dijital teknoloji firmalarinin kiiresel olarak
sanal ortami kullanarak fiziki olarak tilkelerde mevcut olmadan faaliyetlerini yiiriitmeye
baglamalari ile vergi konusundaki yeni kurallarin olusturulmas: geregi dogmustur.

Bu ihtiyaca ragmen dijital teknoloji firmalarinin vergilendirilmesi konusunda ilk yasal
diizenlemeyi yapan Fransa olmustur ve bugiine kadar da diizenleyen baska iilke olmamigtir.
Tiirkiye bu konuda diizenleme yapan ikinci iilke olacaktir.
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Gegtigimiz donem iginde dijital teknoloji firmalarinin performanslari, fabrika isyeri gibi
fiziki ortam1 kullanan firmalari1 geride birakmislardir. 2006 yilinda Avrupa Birligindeki en
biiyiik 20 firmadan sadece bir tanesi dijital teknoloji firmasi iken bugiin ilk 20’nin firmanin
dokuzu dijital teknoloji firmasi olmustur. Ayrica bu firmalarin piyasa pay1 % 54’e ulasmistir.
AB perakende piyasasinda 2008 ila 2016 arasinda ciro ortalama % 1 artarken bes biiyiik
teknoloji perakendeci firmasinin geliri % 32 artmistir.

Esasen ¢ok uluslu sirketlerle ilgili vergi konusu kiiresel diizeni her zaman mesgul eden
bir konu olmustur. Bu konuda OECD gorevlendirilmistir. OECD’nin yapti§i program
cergevesinde etkin bir uluslararasi is birligi ortam1 olugsmustur. Diger taraftan dijital teknoloji
firmalarmin vergilendirilmesine esas olacak kurallarin belirlenmesi ¢aligmalar1 129 iilkenin
katilimiyla devam etmektedir.

Buna gore galismalarin ¢ok tarafli anlagma onerisi ile ilgili raporun tamamlanmast igin
18 aylik bir siire bulunmaktadir. G20 Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi Bagkanlari,
“dijitallesme” nedeniyle ortaya ¢ikan meydan okumalari giderecek sekilde ¢alisma programini
2020’de oylamalar: halinde nihai raporu sunabilmek amaciyla sarf edilen gayretleri iki katina
(redouble) ¢ikarmayi amagladiklari “Ortak Bildiri ”de yer almistir. Bu siireye kadar da her iilke
kendi ulusal diizenlemelerini yapmaya baglamiglardir.

Fransa da dijital vergilemenin yasalasma siirecine baktigimizda Oncelikle dijital
firmalarin vergisel boyutlarinin degerlendirildigi goriilmektedir. Buna gore biiyiik dijital
firmalarinin kiigiik ve orta olgekli Fransiz firmalarinda %14 puan altinda vergi odedikleri
belirlenmistir.

Ingiltere’nin de Fransa gibi bu firmalardan alinan vergiyi belirlemek igin bir taslak
hazirladigi ancak 2020°den sonra uluslararasi diizenlemenin gerceklesmemesi halinde
yasalagma siirecini baglatacag: belirtilmektedir.

AB’de tek Pazar cergevesinde ortak bir dijital vergileme c¢ikarilmasi konusunda
OECD’nin ortak raporunu beklemektedir. Dijital teknoloji firmalarinin fiziki merkez olarak en
diisiik vergi oranina sahip tilkeleri gostermeleri durumunda tim AB iilkelerinde faaliyet
gosterdikleri halde, sadece vergi sorumlulugu bakimindan tek bir iilkeye muhatap olmalari
tartigma konusu olmaktadir. AB’de “dijital tek pazar” yonelme arayislari ivme kazanmaktadir.

Buna gore AB iki tiir vergi uygulamayr amaglamaktadir. Ilki dijital teknoloji
firmalarinin AB iilkelerinde sagladiklari cirolar tizerinden alinacak vergi, digeri ise bu
firmalarin karlar1 tizerinden alinan vergi. Raporda AB tarafindan dijital hizmetler vergisi
(digital services tax) olarak sunulan 6nerinin hukuki bakimindan yerli ve yabanci firmalar
arasinda bir ayirima neden oldugu igin temelde “glimriik tarifesi” islevini uistlenecegi ifade
edilmektedir. Bu yaklagimin Hizmet Ticaret Genel Anlagmasinin (General Agreement on Trade
in Services — GATYS) iilkede mukim yabanci firmalara “ulusal muamele” ilkesini de ¢ignedigi
belirtilmektedir.

Bu konuda ABD yaklagimi ise 6zellikle dijital teknoloji firmalarinin en biiyiiklerinin
Amerikan kokenli olmalar1 dolayistyla yeni kural gelistirilmesi konusuna ABD genel olarak
olumlu bakmakla ve alanda OECD’nin onciililk etmesini onaylamakla beraber ihtiyath
yaklagmaktadir. ABD’li Alphabet-Google, Apple, Amazon ve Facebook gibi dev teknoloji
firmalar1 s6z konusudur. E-ticaretin 2012 yilinda 19,3 trilyon ABD Dolarindan 2018 yilinda
20 trilyon ABD Dolarina yiikselmesinin ana nedenini bu alandaki hiikiimet engellerinin
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olmamasina baglamakta ancak durumun degismeye ve engellerin ortaya ¢ikmaya basladigini
ifade etmektedir. Vergi diizenlemelerinin de bu engellerden biri oldugu ifade edilmektedir. Bu
konuda Fransa’nin uygulayacag: Dijital Vergi i¢in dis ticaret yaptirimlarina basvurabilecegini
de agiklamistir.

Tiirkiye’nin e ticaret pazarina baktigimizda 2018 yilinda toplam ticaretin %5’ine
ulastig1 goriilmektedir. 2018 yilinda yaklasik olarak 6 milyar bir ticaret hacmine ulagan e-
ticaretin daha da artmasi beklenmektedir. Tiirkiye OECD gercevesinde ¢ok tarafli ¢alismalara
katilmaktadir. Tiirkiye’de tiiketiciler, bankalar, nakliye ve diger ilgili firmalar tarafindan dijital
alt yap1 yaygin olarak kullanilmakta oldugundan elektronik ticaret ortam: hizli bir yiikselis
gostermektedir. Bolgesinde etkin bir konuma gelmeye aday bu firmalarin ¢ok uluslu firmalarla
rekabet edebilmeleri en azindan vergilendirilme siirecinde bir zafiyet yasamamalar ile
baglantilidir. Bu bakimdan OECD ¢alismalarinin yakinen izlenmesi ve gok tarafli bir genel
goriigiin  saglanamayacagmin anlagilmasi durumunda farkli arayislara gidilmesi uygun
olacaktir.

Teklifteki gerek¢ede herhangi bir dijital verginin getirilmesi ile ilgili bir ¢alimanin
yapilmadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ne kadarlik bir dijital kazang elde edilmektedir.
Bunlarin ddedigi vergiler ne kadardir. Diger firmalardan ne kadar az vergi 6demektedirler,
tahmini olarak bu vergiden elde edilecek hasilat ne kadar olacaktir. Toplam vergi gelirlerinin
ne kadarlik bir oranina tekabiil etmektedir vb. ¢alismalarin bu gerekgede olmasini beklerdik.

Teklifin maddelerini inceledigimizde;

Madde 1: agiklanan vergini konusu iilkemizde ve iilke disinda dijital islemleri kapsadig
goriilmektedir.

Madde 2:Vergi ile ilgili kavramsal agiklamalar getirilecegi ifade edilmis.

Madde 3: Verginin miikellefi tanimlanmis fakat burada miikellefiyetle ilgili olarak ikinci
fikrasinda “miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahimin,  igyerinin ve is merkezlerinin
bulunmamast halleri ile gerekli goviilen hallerde vergi alacagimin emniyet altina alinmasi
amaciyla vergiye tabi islemlerde taraf olanlar ile isleme ve ddemeye aracilik edenleri vergini
odenmesinden sorumlu tutabilmesi hususunda Hazine ve Malive Bakanligi’'na yetki
verilmektedir” hilkmil ile Anayasa’nin 73. Maddesinde “vergi kanunla diizenlenir, kanunla
konulu ve kanunla kaldirilir. istisna, muafiyet ve indirimler ile ilgili Bakanlar Kuruluna yetki
verilir’ hiikmiine uyulmayarak Bakanlar Kuruluna bile degil direkt Maliye ve Hazine
Bakanlig1’na miikellef belirleme yetkisi verilmesi Anayasa’nin bu hikkmiine aykiridir.

Madde 4: istisna ve muafiyetler belirlenmistir. Bu maddenin altinci fikrasinda “bazi hizmetler
dijital hizmetlerden istisna edilmigtir” ibaresi ile hangi hizmetlerin vergi dis1 birakildig
agiklanmamustir.

Madde 5: matrah olarak hasilat tutar1 iizerinden %7.5 oraninda vergi alinmasi &ngoriilmiis.
%7.5 oraninin daha asag1 diisiirilmesi ilk uygulamada miikelleflerin daha rahat vergi vermesini
saglayacaktir.

Madde 6: verginin siiresini belirlemistir. Verginin aylik olarak alinmast belirtilmistir. Matrahin
aylik olarak belirlenmesi hem igverenlere hem de mali miisavirler yeni bir yiik getirecegi agiktir.
Yukarida izah etmeye galistifimiz gibi bu daha fazla belge ve islem demektir. Bu nedenle
matrahin yillik olarak belirlenmesi daha uygun olacaktir.
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Madde7: yeni bir vergi sugu ve cezasi belirlenmis. Maliye ve Hazine Bakanligi’na vergi
sugunun olugmasi halinde herhalde mevcut vergi suglarina ilave olarak dijital hizmeti
engelleme yetkisi verildigi gériilmektedir.

Tiim bunlar1 goz 6niine alarak, Tiirkiye’deki dijital endiistrinin iginde bulundugu durum
ve sektoriin stratejik konumu nedeniyle %7,5 olarak konulan vergi oranini yiiksek buldugumuz
serhini diigerek Dijital Hizmet Vergisi’ nin doniisen ve degisen piyasa kosullarinin bir geregi
oldugunu diisiinmekteyiz.

Madde 8:

Kambiyo islemlerinden tahsil edilen %0,1’lik Banka ve Sigorta Muamele Vergisi’nin
%0.2’ ye ¢ikarilmasini diizenleyen madde, ayrica Cumhurbagkani’na bu orani 10 katina kadar
¢ikarma yetkisini de icermektedir.

Tobin Vergisi, uluslararasi doviz piyasasindaki spekiilatif amagli sermaye hareketlerinin
yol agtig1 iktisadi ve finansal dalgalanmalarin 6nlenmesi amaciyla kambiyo islemlerinden
alinmasi Ongoriilen vergidir. Diinya ekonomisinin kiiresellesmesiyle birlikte sermaye
hareketlerinin hiz kazanmistir. Sermaye hareketlerinin kazanmasi beraberinde 6nceden
ongoriilmeyen krizlerle karsilasma ihtimalini artirmigtir. Sermayenin hiz ve tutarina miidahale
etmek giderek azalmistir.

Amerikal1 Nobel &diilii sahibi James Tobin tarafindan 1972 yilinda doviz islemleri
lizerinde spekiilatif amagl hareketlerin engellenmesi adina bir mali islem vergisi onerilmistir.
Bu vergi tiiriinde d6viz alim ve satiminda % 0,1 ila 0,5 arasinda degisen oranli bir vergi alinmasi
diistiniilmiigtiir. Onerilen bu vergi tiirii, iktisatg1lar tarafindan gelistirilerek spekiilatif amagl kar
elde edilebilecek tiim piyasalara uygulanmasi planlanmustir.

Yatirimcinin portfytinde bulunan déviz tutarinin elde tutulma siiresi uzadiginda diisiik
oranli verginin 6nemli bir maliyeti olmayacaktir. Ancak, diizenli olarak kisa vadeli spekiilatif
amagli kar elde etmek isteyen yatirimeilar igin islem miktar1 yilksek olacagindan, diisiik oranli
bu vergi 6nemli bir maliyet yaratacaktir. Bundaki amag, sermayenin hareket hizinin kontrol
altina alinmasi ve dngoriilmeyen finansal krizlerin engellenmesine destek olmaktir.

Tobin Vergisinin temel amaci vergi geliri yaratilmasi degildir. Buna karsin, finans
piyasalarindaki islem hacmi ve miktar1 géz oniinde alindiginda, Snemli tutarda vergi geliri s6z
konusu olabilecektir.

Ote yandan; vergi oraninin diisiik belirlenmesi durumunda verginin caydirici etkisi
azalacaktir. Vergi oraninin yiiksek belirlenmesi durumunda ise, ortaya gikan asir1 stabilizasyon
piyasalarin daralmasi sonucunu dogurabilecektir.

Nihayetinde; 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 33 iincii maddesinde yer alan
kambiyo muamelelerinden alinan vergi, bir tobin vergisidir. Siyasi irade, binde 1 olarak
uyguladig1 vergiden istedigi sonucu alamayinca, bu kez orani binde 2 olarak degistirmek
istemektedir. Ayrica, spekiilatif amagli doviz alim satimmnin énlenmesini teminen bu vergi
oranina yonelik Cumhurbagkanina verilen yetkiler de yeniden diizenlenmek istenmektedir.

Yapilan diizenlemenin, 2018 Agustos ayinda yasanan kur atagina benzer siireglerin
yasanmasi durumunda, yiirlitmenin piyasaya miidahale edebilmesi adina gergeklestirildigi
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ortadadir. Bu diizenleme, yaklasik 40 yildir tiim ekonomik operasyonunu serbest piyasa diizeni
lizerine insa eden, tasarruf ag181 nedeniyle yiiksek diizeyde dig finansman ihtiyaci bulunan Tiirk
Ekonomisi yonelik algiyr icerde ve disarida negatif etkileyecektir. 2019 yili basinda
Cumhurbagkani karari ile yiikseltilen ve sonrasinda yeniden eski seviyesine ¢ekilen oranin,
kanunla yeniden diizenlenmesi ve Cumhurbagkani’na 10 kata kadar yiikseltme yetkisi
verilmesi, ekonomimizde tiim sorunlara giinliik ¢ziimler iretme bakiginin son goriiniimiidiir.

Ozellikle, volatilitenin yiiksek oldugu donemlerde, kisa vadeli spekiilatif amagli doviz
alim satimlarda islem miktarinin yiiksekligi dikkate alindiginda, yiiksek vergi oranlarinin etkili
olmast distiniilebilir. Ancak, dolarizasyon konusunda yeterince etkili olmayacagi
dngoriilmektedir. Bunun en biiyiik nedeni, kisilerin gelecekle ilgili kaygilaridir. leriye dogru
ongorii belirsizligi i¢inde bulunan Kkisiler, alternatif yatirimlar yerine giivenli liman olarak
dovizi segmektedirler ve bu normal bir durumdur. Kisilerin ¢ogu, kisa vadeli spekiilatif amagh
d6viz alim satiminda bulunmamakta olup, birikimlerini dévizde tutarak degerini korumak ve
kendilerini giivencede hissetmek istemektedirler. Nitekim; yiiksek faiz getirili cazip alternatif
yatirimlara karsi, dolarizasyonun giderek artmasi bunun géstergesidir.

Madde 9:
Konaklama Vergisi

6802 sayili Kanunun "Ikinci Kismi"nm "Ikinci Boliimii"niin bashgi "Konaklama
Vergisi" seklinde ve bu bolimde yer alan miilga 34 lincii madde asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“MADDE 34- Otel, motel, tatil kdyii, pansiyon, apart, misafirhane ve kamping gibi konaklama
tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetten yararlananlara sunulan yeme, igme,
aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, plaj, termal ve benzeri alanlarin kullanimi hizmetleri gibi
diger tiim hizmetler konaklama vergisine tabidir.”

Bilindigi lizere, basta turizm merkezi iilkeler olmak iizere ¢ok sayida iilkede, ilgili
iilkede veya sehirde konaklama veya turistik amagli verilen hizmetlerden faydalanan kisilerden,
bu hizmetlerin sunulmasi amaciyla merkezi yonetim veya yerel yonetimlerin katlandigi
kamusal maliyetlerin bir kisminin finanse edilebilmesi amaciyla, merkezi yonetim veya yerel
yonetimler tarafindan konaklama tesislerinin verdigi hizmetler tizerinden turizm vergisi, turist
konaklama vergisi, ziyaretgi vergisi, sehir vergisi, konaklama vergisi gibi adlar altinda,
konaklanan gece sayisi tizerinden maktu veya verilen hizmet bedeli tizerinden oransal olarak
vergi alinmaktadir. Bazi iilkelerde/sehirlerde bu vergi sadece yabanci turistlerden, bazi
iilkelerde ise hem yabanci turistlerden hem de iilke iginde seyahat eden yurtigi yerlesiklerden
alinmaktadir.

Ayni amaca matuf olmak tizere, iilkemizde de bu alan1 vergilendirmeye yonelik olarak,
farkli tilke uygulamalar1 da dikkate alinmak suretiyle, vergilendirme teknigi bakimindan
uygulanabilir bir model gelistirilmistir.

Bu kapsamda, maddeyle; genel biitge geliri olarak tahsil edilmek iizere konaklama
vergisi ihdas edilmekte olup otel, motel, tatil koyii, pansiyon, apart, misafirhane ve kamping
gibi konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetten yararlananlara sunulan
yeme, igme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, plaj, termal ve benzeri alanlarin kullanimi
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hizmetleri gibi diger tiim hizmetlerin, verilen hizmetin bedeli tizerinden, vergiye tabi tutulmasi
6ngoriilmektedir.

Konaklama tesislerinde verilen hizmetler dolayisiyla konaklayanlardan elde edilen
bedellerin bir kisminin gesitli adlar altinda vergi matrahinin digina ¢ikarilmasinin dnlenmesi
amaciyla verginin konusu, bu tesisler biinyesinde verilen hizmetlerin tamamin1 kapsayacak
sekilde genis tanimlanmistir. Buna gore, s6z konusu tesislerde konaklayanlara verilen yeme,
icme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, plaj, termal ve benzeri alanlarin kullanimi
hizmetleri gibi hizmetlere iligkin bedeller, geceleme hizmetinden ayr1 olarak fatura veya benzeri
belgelerde gosterilmis olsa dahi verginin matrahina dahil edilecektir. Ote yandan, s6z konusu
tesislerde konaklamayanlara (geceleme hizmeti almayanlara) tesis biinyesinde sunulan
hizmetler ise herhangi bir konaklama hizmetiyle birlikte verilmediginden verginin konusuna
girmeyecektir.

Hizmeti alanin yurt i¢i yerlesik veya yabanci turist olmasinin vergilendirmeye bir etkisi
bulunmamaktadir.

Verginin miikellefi konaklama hizmetlerini verenler olup, teklifin komisyona geldigi ilk
hali %2 vergi orani dngdrmekteydi. Fakat verilen Onerge sonrasi, verginin matbu olarak,
konaklama yapan kisi sayisi iizerinden alinmasi kabul edilmistir. Yine teklifin ilk halinde yer
almayan, 6grenci yurtlari, pansiyonlar ile 12 yasindan kiigiik gocuklar ve miitekabiliyet esasina
dayali olarak diplomatik misyonlar vergiden muaf tutulmustur.

Konaklama tesislerinin verdigi her hizmetten alinmasi 6ngériilen Konaklama Vergisi
¢ok uzun zamandir bir yerel yonetim vergisi olarak tartisilmakta olan bir vergidir. Aynt
zamanda AB vergisi olmasi nedeniyle AB’ye uyum g¢ergevesinde vergi sistemimize girmesi
gereken bir vergi olarak kabul edilmektedir.

IIk olarak 2008 yilinda Il Ozel Idareleri ve Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi iginde yer
alan konaklama vergisi geri ¢ekilmis ve bugiin tekrar TBMM’ne ne degistiyse bu sefer bir
merkezi yonetim vergisi olarak karsimiza getirildigi goriilmektedir.

Pek ¢ok iilkede bir yerel yonetim vergisi olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye merkezi
yOnetim vergisi olarak uygulayan nadir iilkelerden olacaktir. Ciinkii konaklama tesislerinin her
tiirlii hizmeti yerel yonetimlerce karsilandig1 igin bu verginin yerel yonetimlere birakilmast hem
akademik hem de uygulamada genel olarak kabul edilmistir.

Diger taraftan bu verginin de bir tiiketim vergisi olmas1 nedeniyle zaten yiiksek olan
dolayli vergi oranimiz daha da yiikselecek ayn1 zamanda vatandasin turistik harcamalarinin da
artmasini saglayacaktir. Vatandasin tizerindeki vergi yiikiinii daha da artiracag: gibi 6zellikle
yabanci turistlerin de konaklama giderlerini artirabilecegi igin uluslararasi rekabet agisindan bu
verginin turizm sektoriiyle goriisiilerek getirilmesinin daha yararli olacagi kanaatindeyim

Parti olarak goriisiimiiz, turizm sektoriinii hedefleyen bu verginin, ilgili yerel
yOnetimlere aktarilmasi lizerine kurgulanmis ve bolgesel tesvik mekanizmalarini da i¢eren bir
sehir vergisidir. Turizm bolgeleri ile diger bdlgeler arasindaki farkliliklar: gozeten adil bir
sistemin yaratilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
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Madde-10:

"Bu madde kapsamindaki kazanglar1 toplami, 103 iincii maddede yazili tarifenin dordiincii gelir
diliminde yer alan tutari asanlar bu istisnadan faydalanamazlar. Bu durumda olanlarin,
Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasi kapsaminda tevkifat yapma yiikiimliiliigu yoktur."

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesinde diizenlenen istisna
kapsamindaki kazanglari toplami, 103 iincii maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde
yer alan tutan agan miikelleflerin, serbest meslek kazang istisnasindan yararlanamayacaktan
y6niinde diizenleme yapilmaktadir. Dolayisiyla bir takvim yili igerisinde bu kapsamda elde
ettigi gelirleri toplami belirlenen sinir1 agmayan miikelleflerin bu kazanglar tizerinden tevkif
suretiyle 6denen vergiler nihai vergi olacak, ayrica bu kazanglari igin yillik beyanname
verilmeyecek veya diger gelirleri igin beyanname verilmesi halinde bu kazanglar beyannameye
dahil edilmeyecektir. Madde kapsaminda elde edilen kazanglari belirlenen smin asan
miikellefler ise bu kazanglarin sadece asan tutarini degil, tamamini y1lhk beyanname ile beyan
edeceklerdir. Bu durumda olan miikelleflerce beyan edilen kazang ve iratlar iizerinden
hesaplanan gelir vergisinden, Kanunun 94 iincii maddesi uyarinca tevkif suretiyle 6denen
vergiler mahsup edilecektir.

Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasi uyarinca gergek gelirlerini beyan etmek
zorunda olan serbest meslek erbabinin ayn1 madde kapsaminda yapacag1 6demelerden tevkifat
yapma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Kanunun 18 inci maddesinde yapilan degisiklikle beyan
yiitkiimliiliigii altina girecek olan serbest meslek erbabinin iicret, kira gibi 94 iincii madde
kapsaminda yapacagi ©demeler bulunmasi durumunda tevkifat yapmakla yiikiimlii
tutulmamalar1 amaglanmaktadir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Serbest Meslek Kazanglarinda™ baghkli 18 inci
maddesi hiikmiine gore;

Miiellif, miitercim, heykeltirag, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi ve
mucitlerin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin;

-Siir, hikdye, roman, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi,
roportaj, karikatiir, fotograf, film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi
eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve internet ortami, radyo, televizyon ve videoda yaymlamak,

-Kitap, CD, disket, resim, heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarini satmak,

-Bunlar iizerindeki mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde
ettikleri kazanglar gelir vergisinden istisna edilmistir.

Ote yandan; Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 iincii maddesi uyarinca, serbest meslek
faaliyetiyle ugrasanlara (noterlere serbest meslek faaliyetlerinden dolay:r yapilan ddemeler
harig) yapilan 6demeler (arizi serbest meslek faaliyeti nedeniyle yapilan ddemeler dahil)
esnasinda O6demeyi yapanlar tarafindan gelir vergisi tevkifati (kesintisi) yapilmasi
gerekmektedir. Yaptiklar1 serbest meslek isleri dolayistyla bu isleri icra edenlere yapilan
ddemelerden (Noterlere serbest meslek faaliyetlerinden dolay1 yapilan ddemeler harig);

-Gelir Vergisi Kanunu 18’inci madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayistyla
yapilan §demelerden % 17,

-Digerlerinden % 20,
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oraninda kesinti yapilir. Diger yandan; serbest meslek kazang istisnasi kapsamina giren
kazanglardan yapilan gelir vergisi tevkifati nihai bir vergilendirmedir. Ayrica; miinhasiran Gelir
Vergisi Kanunu’nun 18 inci maddesinde belirtilen tiirden faaliyetlerde bulunan ve eserlerini
sadece ayni kanunun 94’iincti maddesinde belirtilen kisi veya kurumlara teslim eden serbest
meslek erbabindan isteyenlerin defter tasdik ettirme ve tutma, belge diizenleme zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Kanun Teklifinin 11 inci maddesiyle; Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesinde
diizenlenen istisna kapsamindaki kazanglari toplami, 103 iincii maddede yazili tarifenin
dordiincti gelir diliminde yer alan tutan agan miikelleflerin, serbest meslek kazang istisnasindan
yararlanamayacag1 yoniinde diizenleme yapilmak istenmektedir. Diizenlemeyle, istisna sartini
kaybedenlere bir kolaylik getirilerek, GVK Madde 94 iincii maddesine gore tevkifat yapma
zorunlulugu getirilmemistir.

Diizenlemeye gore;

-Bir takvim yil1 i¢erisinde bu kapsamda elde ettigi gelirleri toplami belirlenen sinirt
asmayan miikelleflerin bu kazanglar: tizerinden tevkif suretiyle 6denen vergileri nihai vergi
olacaktir. Ayrica, bu kazanglari igin yillik beyanname verilmeyecek veya diger gelirleri igin
beyanname verilmesi halinde bu kazanglar beyannameye dahil edilmeyecektir.

-GVK 18. madde kapsaminda elde edilen kazanglar1 belirlenen sinin asan miikellefler
ise, bu kazanglarin sadece asan tutarini degil, tamamini yillik beyanname ile beyan
edeceklerdir. Bu durumda olan miikelleflerce beyan edilen kazang ve iratlar iizerinden
hesaplanan gelir vergisinden, Kanunun 94 iincii maddesi uyarinca tevkif suretiyle ddenen
vergiler mahsup edilebilecektir.

-Normal sartlarda, GVK Madde 94.maddesinin birinci fikrasi uyarinca, gergek
gelirlerini beyan etmek zorunda olan serbest meslek erbabinin ayn: madde kapsaminda
yapacagl ddemelerden tevkifat yapma yiikiimliilugii bulunmakta iken; Diizenlemeyle, istisna
sartin1 kaybedenlere bir kolaylik getirilerek, GVK Madde 94 iincti maddesine gore tevkifat
yapma zorunlulugu getirilmemistir.

Diizenlemeye genel olarak bakildiginda; amacinin, GVK’ nun 18 inci maddesi
kapsaminda serbest meslek kazanci istisnasindan yararlananlarin bir takvim yili igerisinde bu
kapsamda elde ettigi gelirleri toplami, ayn1 Kanunun 103 iincii maddede yazili tarifenin
dordiincti  gelir diliminde yer alan tutari asmasi halinde, beyanname verdirilerek
vergilendirilmesinin saglanmasidir. Boylece, artan oranli gelir vergisi tarifesinden yararlanarak,
daha ¢ok vergi alinmak istenmektedir.

Ornegin, Kanun Teklifinin 18 inci maddesiyle getirilmek istenen gelir vergisi tarifesini
dikkate alalim.

18.000 TL'ye kadar % 15
40.000 TL'nin 18.000 TL'si igin 2.700 TL, fazlasi %620
98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (licret gelirlerinde 148.000 %627
TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlast
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500.000 TL'nin 98.000 TL'si i¢in 22.760 TL, (iicret gelirlerinde 500.000 TL'nin 148.000 TL'si i¢in%35
36.260 TL), fazlasi

500.000 TL'nin 500.000 TL'si i¢in 163.460 TL (iicret gelirlerinde %40
500.000 TL'nin 500.000 TL'si igin 159.460 TL), fazlasi

Bir gergek kisinin bir takvim yilinda Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesinde
diizenlenen istisna kapsamindaki kazanglari toplami 490.000 TL olsun. Elde edilen kazang
istisna kapsaminda oldugundan yillik beyannameyle beyan edilmeyecek olup, sadece ayni
Kanunu’nun 94 iincii maddesi uyarinca, ddemeyi yapanlar tarafindan % 17 oraninda ( 490.000
X 0,17 =) 83.300 TL gelir vergisi tevkifat1 (kesintisi) yapilmasi gerekecektir. Gelir vergisi
tevkifati nihai bir vergilendirme olacaktir.

Bu kez, gergek kisinin bir takvim yilinda Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesinde
diizenlenen istisna kapsamindaki kazanglar1 toplami 501.000 TL olsun. Yeni diizenlemeye
gore; 103 tincii maddede yazili tarifenin dérdiincii gelir diliminde yer alan tutar1 (500.000 TL)
asan miikellef, serbest meslek kazang istisnasindan yararlanamayacaktir. Bu nedenle y1llik gelir
vergisi beyannamesi verecektir. Bu miikellefin 6deyecegi vergi ise,

500.000 TL'nin 500.000 TL'si igin ~ 163.460 TL,
1.000 TL i¢in % 40 400 TL,
Toplam Vergi 163.860 TL

Olmaktadir. Sayet, diizenleme yapilmamis olsaydi, miikellefin nihai vergisi (501.000 X 0,17 =)
85.170 TL olacakti. Beyan yiikiimliiliigii altina girecek olan serbest meslek erbabi; ticret, kira
gibi 94 lincii madde kapsaminda yapacagi 6demeler bulunmast durumunda tevkifat yapmakla
yiikiimlii olmayacaktir. Ayrica; hesaplanan gelir vergisinden, Kanunun 94 iincii maddesi
uyarinca y1l iginde tevkif suretiyle 6dedigi vergileri mahsup edilebilecektir.

Bu diizenlemenin getirecegi en biiyiik adaletsizlik, kazanci 499.999 TL olan ile kazanct
500.001 TL olan arasinda ortaya g¢ikacak biiyiik vergi farkidir.

Madde-11:

Mevcut Kanunda isverenler tarafindan hizmet erbabinin toplu olarak igyerlerine gidip
gelmelerini saglamak maksadiyla yapilan tasima giderleri nedeniyle saglanan menfaatler gelir
vergisinden istisna edilmistir. Ancak, hizmet erbabina servis imkani saglayan isverenlerin
yanisira, igverenlerin bir ¢ogu tarafindan ¢alisanlarin ulagiminin saglanmasini teminen,
caliganlara toplu tagima karti, bileti veya bu amagla kullanilan 6deme araglari temin edilerek
verilmekte ve bu sekilde saglanan menfaate yonelik bir istisna bulunmadigindan, séz konusu
ddemeler iizerinden gelir vergisi tevkifat: yapilmaktadir. Maddeyle, isverenlerce tasima hizmeti
verilmeyen durumlarda, bir giinliik ulagim bedelinin 10 TL'yi asmamasi kaydiyla hizmet
erbabina toplu tagima kart1 ve bileti veya bu amagla kullanilan 6deme araglar1 temini suretiyle
saglanan menfaatlerin de gelir vergisinden istisna edilmesi 6ngoriilmektedir.
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193 sayil1 Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendi mevcut
haliyle agagidaki gibidir.

“Ucretlerde

Madde 23

(2361 sayili Kanunun 17'nci maddesiyle degisen madde) Asagida yazili iicretler Gelir
Vergisi'nden istisna edilmistir:----

10. Hizmet erbabimin toplu olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla isverenler
tarafindan yapilan tasima giderleri;

“

Goriilecegi tizere, mevcut diizenlemede igverenler tarafindan hizmet erbabinin toplu
olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla yapilan tasima giderleri nedeniyle
saglanan menfaatler gelir vergisinden istisna edilmistir. Ancak, uygulamada igverenlerin bir
¢ogu, calisanlarinin ulagiminin saglanmasini teminen, ¢alisanlarina toplu tasima karti, bileti
veya bu amagla kullanilan 6deme araglar1 vermektedir. Bu suretle saglanan menfaate yonelik
bir istisna bulunmadigindan, s6z konusu odemeler tizerinden gelir vergisi tevkifatt
yapilmaktadir. Bu diizenleme ile, igverenlerce tagima hizmeti verilmeyen durumlarda, bir
giinliik ulagim bedelinin 10 TL'yi asmamasi kaydiyla hizmet erbabina toplu tagima kart1 ve
bileti veya bu amagla kullanilan 6deme araglar1 temini suretiyle saglanan menfaatlerin de gelir
vergisinden istisna edilmesi istenilmektedir.

Calisanlarin reel iicretlerinde yasanan erime goz oniine alindiginda, daha radikal tedbir
ve politikalarin uygulanmasi gerektigi agiktir. Lakin, bu haliyle dahi yapilan diizenlemenin
dogru ve gergekei oldugu soylenebilir.

Madde-12:

193 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde yer
alan spor yarigmalarini yoneten hakemlere 6denen iicretlere yonelik istisna kaldirilarak spor
yarigmalarini yoneten hakemlere yapilan ticret ddemelerinin vergilendirilmesi saglanmaktadir.

193 sayili Kanunun “Tegvik ikramiye ve Miikafatlar” baglikli 29 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (4) numarali bendi mevcut haliyle asagidaki gibidir:

“Madde 29

Tesvik gayesiyle verilen agsagida yazili ikramiye ve miikafatlar Gelir Vergisi'nden miistesnadir:-
-—--4. (2361 sayili Kanunun 20'nci maddesiyle degisen bent) Spor yarismalarimi yoneten
hakemlere ddenen iicretler.”

Teklifin ilk hali toptanct bir yaklasimla tiim spor miisabakalarinda gorev alan
hakemlerini vergilendirmeyi 6ngorityordu. Fakat komisyonda verilen dnerge ile amator sporlar
kapsam diginda tutulmustur.
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Madde-13:

Mevcut uygulamada, isletme aktifine kayitli olup kazancin elde edilmesinde kullanilan
binek otomobillerin amortisman basta olmak iizere biitiin giderleri (motorlu tasitlar vergisi
harig) kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmektedir.

Ancak s6z konusu diizenlemenin gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince suistimal
edilebildigi ve sahsi ihtiyaglar i¢in kullanilan binek otomobillere ait giderlerin de gelir veya
kurum kazancindan indirilebildigi gériilmektedir.

Bu baglamda, faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya
cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklar1 hari¢ olmak iizere,

- Kiralama yoluyla edinilen binek otomobillerin her birine iligkin aylik kira bedelinin
5.500 TL'ye kadarlik kisminin,

- Binek otomobillerinin iktisabina iliskin 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi
toplaminin en fazla 115.000 TL'ye kadarlik kisminin,

- Binek otomobillere iligkin giderlerin en fazla % 70'inin,

- Ozel tiikketim vergisi ve katma deger vergisi harig ilk iktisap bedeli 135.000 TL'yi, s6z
konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak iktisap
edildigi hallerde, amortismana tabi tutar1 250.000 TL'yi asan binek otomobillerinin her birine
iliskin ayrilan amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden kisminin,

ticari kazancin tespitinde gider olarak dikkate alinabilmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.
Ayrica, 193 sayili Kanunun 40/7 nci madde hitkmiinde yapilan degisikligin uygulamasinda,
bentte yer alan soz konusu tutarlar her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagindan gider
olarak dikkate alinabilecek amortisman tutarinin tespitinde binek otomobilin iktisap edildigi
tarihte yiiriirlitkte olan tutarlarin dikkate alinacagi diizenlenmektedir. Bu suretle, her bir binek
otomobilinin iktisap edildigi tarihte yrirliikte bulunan 193 sayili Kanunun 40/7 nci
maddesindeki tutar dikkate alinarak binek otomobilinin faydali dmrii siiresince gider olarak
dikkate alinabilecek amortisman tutarinin tespit edilmesi ve bu tutarin yillar itibariyla yeniden
degerleme nedeniyle degismemesi saglanmaktadir.

Ticari safi kazancin tespitinde indirilecek giderleri hiikiim altina alan, 193 sayili
Kanunun 40 inci maddesinin birinci fikrasinin (1), (§) ve (7) numarali bentleri mevcut halleriyle
asagidaki gibidir:

“Indirilecek Giderler
Madde 40
Safi kazancin tespit edilmesi igin, asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir:

1. Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi igin yapilan genel giderler; (4108 sayili
Kanunun 19'uncu maddesiyle eklenen hiikiim Gegerlilik;, 1.1.1995 Yirirlik : 2.6.1995)
(Ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj ve tasimaciik faaliyetlerinde bulunan
miikellefler, bu bentte yazili giderlere ilaveten bu faaliyetlerden doviz olarak elde ettikleri
hdsilatin binde besini asmamak sartiyla yurt digindaki bu islerle ilgili giderlerine karsilik olmak
lizere gotiirii olarak hesapladiklar: giderleri de indirebilirler.)
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5. (4008 sayili Kanunun 24'iincii maddesiyle degisen bent Yirirliik; 1.1.1995) Kiralama
yoluyla edinilen veya isletmeye dahil olan ve iste kullamilan tagitlarin giderleri (4369 sayili
Kanunun 82 nci maddesinin 3 numarali fikrasimin (s) bendi ile kaldirilan parantez igi hiikmii
Yiirirliik; 1.1.1999)(*)

7. (2361 sayii Kanunun 29'uncu maddesiyle degisen bent) Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore ayrilan amortismanlar. (4008 sayui Kanunun 24'iincii maddesiyle eklenen hiikiim
Yiiriirliik; 1.1.1995) (4369 sayili Kanunun 82 nci maddesinin 3 numaral fikrasimin (s) bendi
ile kaldirlan parantez igi hitkmii Yiirirliik;, 1.1.1999) (**)(6728 sayili kanunun 14 iincii
maddesiyle eklenen parantez ici hiikiim; Yirirlik 09.08.2016) (Isletmeye ddhil olan
gayrimenkuliin iktisadi degerini artirici niteligi olan 151 yalutimi ve enerji tasarrufu saglamaya
yonelik harcamalar, yapildigi yilda dogrudan gider yazilabilir.)”

Yukarida goriilecedi iizere; hali hazirdaki diizenlemede, bir isletmenin aktifine kayith
olan ve kazancin elde edilmesinde kullanilan binek otomobillerin amortisman basta olmak
{izere biitiin giderleri (motorlu tasitlar vergisi hari¢) kazancin tespitinde gider olarak kabul
edilmektedir.

Normal olan, miikelleflerin igletmelerinin aktifine kayitli ve kazancin elde edilmesinde
kullandiklar1 binek otomobillerinin bagta amortisman olmak iizere, yaptiklar1 giderlerin
kazancin tespitinde indirilmesidir. Mevcut diizenlemede esasen bu yondedir. Ancak; pratikte
miikellefler, isletmenin aktifine kayith ve kazancin elde edilmesinde kullandiklar1 binek
otomobillerinin giderlerini sisirdikleri ve ayni zamanda sahsi ihtiyaglar igin kullandiklar1 binek
otomobillerinin tiim giderlerini kazancindan indirdigi de bilinen bir gergektir. Dolayisiyla,
Kanun teklifinde getirilen diizenleme ile suiistimallerin niine gegilme istenmistir.

Ancak, dogrusu olan s6z konusu suiistimallerin vergi denetimleriyle engellenmesidir.
Kanun teklifiyle getirilmek istenen diizenlemeye baktigimizda, belli sinirlandirmalarin
getirildigi goriilmektedir. Soyle ki;

-193 sayili Kanunun 40 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendine eklenen
hiikiimle; kiralama yoluyla edinilen binek otomobillerin her birine iliskin aylik kira bedelinin
5.500 TL'ye kadarlik kismi; binek otomobillerinin iktisabina iliskin 6zel tiiketim vergisi ve
katma deger vergisi toplammin en fazla 115.000 TL'ye kadarlik kismi gider olarak
indirilebilecektir.

-193 sayili Kanunun 40 inci maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendine eklenen
hiikiimle; binek otomobillere iliskin giderlerin en fazla % 70 'i gider olarak indirilebilecektir.

-193 sayili Kanunun 40 inci maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendine eklenen
hiikiimle; dzel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi harig ilk iktisap bedeli 135.000 TL'yi, s6z
konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak iktisap
edildigi hallerde, amortismana tabi tutart 250.000 TL'yi asan binek otomobillerinin her birine
iliskin ayrilan amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden kismi gider olarak
indirilebilecektir.

Yapilmak istenen diizenlemede, indirilecek giderlerin kisitlanmis olmasi, miikelleflerin
isletmelerinin aktifine kayith ve kazancin elde edilmesinde kullandiklar1 binek otomobillerinin
sinir1 asan gergek giderlerini indirim konusu yapamamakla karsi karsiya birakabilecektir.
“Vergi 6devi” baglikli Anayasamizin 73 iincii maddesinde; herkesin, kamu giderlerini
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kargilamak iizere, mali giicline goére, vergi odemekle yiikiimlii bulundugu; vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amaci oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla,
vergi adaleti ilkesi yoniinden dogru olmayip, Anayasaya aykirilik teskil etmektedir. Kald ki;
Gelir Vergisinin unsurlarindan biri, gelir unsurlarinin safi miktarlardan olugsmasidir. Yani; her
gelir unsurunun safi miktari, gayri safi hasilatindan (veya iradindan) o gayrisafi hasilati (veya
irad1) elde etmek i¢in yapilan giderler indirilerek bulunur. Ayrica; Vergi Usul Kanunu’nun 3/B
maddesine gére; vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin
gercek mabhiyeti esastir. Ayrica; iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin
ozelligine gore normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu
iddia eden tarafa aittir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 6 nci maddesine gore; urumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap
donemi iginde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplanir. Safi kurum kazancinin
tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang hakkindaki hiikiimleri uygulamr. Zirai
Jfaaliyetle ugrasan kurumlarin bu faaliyetinden dogan kazanglarimin tespitinde, Gelir Vergisi
Kanununun 59 uncu maddesinin son fikra hiikmii de dikkate alir. Ayrica; Kurumlar Vergisi
miikellefleri, ticari kazang gibi hesaplanan kurum kazancumn tespitinde, ayni Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen giderleri de ayrica hasilattan indirebilirler.

Dolayistyla; yapilmak istenen diizenleme, kurumlar vergisi miikellefleri iginde gegerlidir.

Madde-14:

Mevcut uygulamada, serbest meslek kazang defterine kayitli olup kazancin elde
edilmesinde kullanilan binek otomobillerin amortisman basta olmak tizere biitiin giderleri
(motorlu tasitlar vergisi harig) kazancin tespitinde gider olarak kabul edilmektedir.

Ancak s6z konusu diizenlemenin serbest meslek miikelleflerince suistimal edilebildigi
ve sahsi ihtiyaglar igin kullanilan binek otomobillere ait giderlerin de serbest meslek
kazancindan indirilebildigi goriilmektedir.

Bu baglamda madde ile;

- Ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi harig ilk iktisap bedeli 135.000 TL'yi, s6z
konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak iktisap
edildigi hallerde, amortismana tabi tutan 250.000 TL'yi asan binek otomobillerinin her birine
iliskin aynlan amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden kisminin,

- Binek otomobillerine iliskin giderlerin en fazla %70'inin ve

- Kiralama yoluyla edinilen binek otomobillerinin her birine iligkin aylik kira bedelinin
5.500 TL'ye kadarlik kisminin ve

- Binek otomobilleri igin iktisapta ddenen 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi
toplaminin en fazla 115.000 TL'ye kadarlik kisminin,

serbest meslek kazancinin safi tutarinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi yoniinde
diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, 193 sayih Kanunun 68/4 iincii madde hiikmiinde yapilan degisikligin
uygulamasinda, bentte yer alan sz konusu tutarlar her yil yeniden degerleme oraninda
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artirilacagindan gider olarak dikkate alinabilecek amortisman tutarinin tespitinde binek
otomobilin iktisap edildigi tarihte yiriirlikte olan tutarlarin dikkate alinacagi
diizenlenmektedir. Bu suretle, her bir binek otomobilinin iktisap edildigi tarihte yuriirliikte
bulunan 193 sayili Kanunun 68/4 iincii maddesindeki tutar dikkate alinarak binek otomobilinin
faydali 6mrii siiresince gider olarak dikkate alinabilecek amortisman tutarinin tespit edilmesi
ve bu tutarin yillar itibariyla yeniden degerleme nedeniyle degismemesi saglanmaktadir.

Madde 13’ de yapilan degerlendirmeler, bu madde i¢inde aynidir. 14. maddede Ticari
Kazanglar soz konusu iken, bu maddede Serbest Meslek Kazanglar1 soz konusudur. Ayni
konuyla ilgili paralel diizenlemedir.

Madde-15:

Kanun Teklifi ile, beyannameli miikellefiyetin artirilmasi, yiiksek gelir gruplarindan
daha fazla vergi alinmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda tevkif suretiyle vergilendirilen ticret
tutarlar1 ve bu tutarlar tizerinden tevkif edilen vergilerin, yillik beyanname sayesinde matrah ve
sair unsurlarinin kontroliiniin saglanmasini teminen madde ile; tek veya birden fazla isverenden
tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret geliri elde eden miikelleflerin, bu gelirleri toplaminin,
103 iincii maddede yazil1 tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 agmasi halinde ticret
gelirlerini y1llik beyanname ile beyan etmesi esas1 getirilmektedir.

Boylece,

- Tek igverenden alman tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret gelirleri toplaminin 103
{incii maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutan agmasi halinde bu gelirler
beyan edilecektir.

- Birden fazla igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret geliri elde eden
miikelleflerin, birden sonraki isverenden aldiklari ticret gelirleri toplami, 103 iincii maddede
yazil tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 asmasi halinde bu gelirler 6nceden oldugu
gibi beyan edilecektir.

- Birden fazla igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis iicret geliri elde eden
miikelleflerin, birden sonraki isverenden aldiklari ticret gelirleri toplaminin, 103 tincii maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutan asmamasi, ancak, bu ticreti ile ilk isverenden
alinan iicret geliri toplaminin 103 iincii maddede yazih tarifenin dordiincii gelir diliminde yer
alan tutan agmasi halinde de bu gelirler beyan edilecektir.

193 sayili Kanunun 86 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinin (b) alt
bendinin mevcut hali agagidaki gibidir:

“Toplama yapimayan haller
Madde 86

(4842 sayilh Kanunun 9'uncu maddesiyle degisen madde Yiiriirliik; 2003 yili gelirlerine de
uygulanmak iizere 24.04.2003)

- Asagida belirtilen gelirler igin yillik beyanname verilmez, diger gelirler i¢in beyanname
verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.
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1. Tam miikellefiyette;

b) Tek isverenden alinmuig ve tevkif suretiyle vergilendirilmis iicretler (4962 sayili Kanunun
17/D maddesiyle degisen ibare Yiiriirliik; 07.08.2003) (birden fazla isverenden iicret almakla
beraber, birden sonraki isverenden aldiklari iicretlerinin toplami, 103 iincii maddede yazil
tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari asmayan miikelleflerin, tamami tevkif suretiyle
vergilendirilmig iicretleri dahil)

“

Mevcut diizenlemeye gore;

-Tek igverenden alinan ve tevkif suretiyle vergilendirin iicret igin, tutar1 ne olursa olsun
yillik beyanname verilmemekte ve diger gelirler igin beyanname verilmesi halinde bu iicret
geliri beyannameye dahil edilmemektedir.

-Yine; birden fazla isverenden iicret almakla birlikte, birden sonraki isverenden aldiklari
ticretlerin toplami, 103 iincii maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari
agmayan miikelleflerin, tamami tevkif suretiyle vergilendirilmis iicretleri de bu kapsamda
olmaktadir. Yani; yillik beyanname verilmemekte ve diger gelirler igin beyanname verilmesi
halinde bu iicret geliri beyannameye dahil edilmemektedir.

193 sayili Kanunun 86 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinin (b) alt
bendi asagidaki gibi degistirilmektedir.

"b) Tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis 103 tincii maddede yazili tarifenin
dordiincii gelir diliminde yer alan tutari agmayan iicretler (birden fazla isverenden iicret
almakla beraber, birden sonraki isverenden aldiklar iicretlerinin toplami, 103 iincii maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutan ve birinci isverenden alman dahil iicret
gelirleri toplami 103 iincii maddede yazili tarifenin dordincii gelir diliminde yer alan tutar:
asmayan miikelleflerin, tamamu tevkif suretiyle vergilendirilmis iicretleri dahil),"

Yeni diizenlemeye gore;

(1) Tek igverenden alman tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret gelirleri toplaminin 103
tincii maddede yazil tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutan agmasi halinde bu gelirler
beyan edilecektir.

Ornegin; Konunun anlasiimasi igin, Kanun Teklifinin 17 inci maddesiyle getirilmek
istenen gelir vergisi tarifesini dikkate alalim.

18.000 TL'ye kadar %o

15
40.000 TL'nin 18.000 TL'si igin 2.700 TL, fazlas: %20
98.000 TL'nin 40.000 TL'si igin 7.100 TL, (iicret gelirlerinde 148.000 %27
TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlasi
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500.000 TL'nin 98.000 TL'si igin 22.760 TL, (iicret gelirlerinde 500.000%35
TL'nin 148.000 TL'si i¢in 36.260 TL), fazlasi

500.000 TL'nin 500.000 TL'si i¢in 163.460 TL (iicret gelirlerinde %40
500.000 TL'nin 500.000 TL'si i¢in 159.460 TL), fazlasi

Buna gore; tek isverenden alinan tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret gelirleri
toplaminin 103 iincii maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar olan
500.000 TL’ yi asmamasi halinde, yillik beyanname verilmeyecek olup, ve diger gelirler igin
beyanname verilmesi halinde de bu iicret geliri beyannameye dahil edilmeyecektir. Bu tutari
asmasi halinde ise, yillik beyanname verilecek olup, diger gelirler i¢in beyanname verilmesi
halinde bu iicret geliri beyannameye dahil edilecektir.

(2) Birden fazla igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret geliri elde eden
miikelleflerin, birden sonraki igverenden aldiklari iicret gelirleri toplami, 103 tincti maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 (40.000 TL) asmasi halinde bu gelirler
6nceden oldugu gibi beyan edilecektir.

(3) Birden fazla igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret geliri elde eden
miikelleflerin, birden sonraki isverenden aldiklart ticret gelirleri toplaminin, 103 tincii maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutan agmamasi, ancak, bu iicreti ile ilk isverenden
alian ticret geliri toplaminin 103 tincii maddede yazili tarifenin dérdiincti gelir diliminde yer
alan tutan agmasi halinde de bu gelirler beyan edilecektir. Bir bagka anlatimla;

-Birden fazla igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis iicret geliri elde eden
miikelleflerin, birden sonraki igverenden aldiklar iicret gelirleri toplami, 103 tincti maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 (40.000 TL) asmamis;

-Ancak; ilk isverenden aldigi ticret gelir ile diger isverenlerden aldig iicret geliri toplami
103 tincti maddede yazili tarifenin dordiincti gelir diliminde yer alan tutar1 (500.000 TL) asmasi
halinde bu gelirler igin y1llik beyanname verilecek olup, diger gelirler i¢in beyanname verilmesi
halinde bu iicret geliri beyannameye dahil edilecektir.

Kanun Teklifi ile, beyannameli miikellefiyetin artirilmasi, yiiksek gelir gruplarindan
daha fazla vergi alinmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda tevkif suretiyle vergilendirilen iicret
tutarlar1 ve bu tutarlar iizerinden tevkif edilen vergilerin, yillik beyanname sayesinde matrah ve
sair unsurlarinin kontroliiniin saglanmasi da hedeflenmektedir. Fakat! Bu sistem beraberinde
vergi adaletsizligi doguracaktir. Diizenlemeyle getirilen sinirlamalart asan ve asmayanlar
arasinda fark yaratacagi gibi, gercek iicretlerin gizlenmesi sonucunu da dogurabilecektir.

Madde-17:

Kanun Teklifi ile beyannameli miikellefiyetin artirilmasi, yiiksek gelir gruplarindan
daha fazla vergi alinmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda, diinya 6rnekleri incelenmis, iyi
uygulama 6rnekleri analiz edilmis ve vergi adaletinin saglanmasi amacina hizmet eden goklu
dilimleri i¢eren tarifelerin uygulandig1 gézlemlenmistir. Bu maddeyle de 193 sayili Kanunun
103 iincii maddesinde yer alan vergi tarifesine yeni dilim ve oran eklenmektedir. Boylece,
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yiiksek gelir elde edenlerden daha fazla vergi alinmasi saglanmis, mevcut tarifenin ilk dort
dilimi korunmak suretiyle 500.000 TL'ye kadar gelir elde eden gruplarin vergi yiiklerinde
herhangi bir degisiklik yapiimamuistir.

Gelir Vergisi esas 06deyicisi olan iicretliler tizerindeki vergi yiikiinii artirict
diizenlemelerdenbiriyle daha kars: karsiyayiz. Herhalde Ucretlileri gelir vergisinden gikarsak
geriye kalan 6 unsurun vergi ddemedigi goriilecektir. Gelir vergisinin %83iinii {icretliler
oderken, kalan %]17’sini ise diger 6 gelir unsuru 6demektedir. Ucret diginda kalan 6 unsurdan
nasil daha fazla vergi aliriz diisiincesi yerine diisiiniilmeden elimizde mahkumlarimiz varken
aramaya gerek yok diisiincesi kolayci bir mali idare yaklagimidir. Anayasamizin 73.
Maddesinde ifadesini bulan verginin ©deme giiciine gore alinmasi, icretliler igin
uygulanmamaktadir. Ucretlilerin vergi yiikii inanmilmaz derecelere yiikselmistir. Vergide ayni
gelire sahip olanlar ayni, farkh gelire sahip olanlar farkli vergilendirme olarak ifade edilen
ayirma ilkesi ile getirilmek istenen emek geliri elde edenler ayn1 vergiye sermaye geliri elde
edenler farkh vergilendirilmesidir. Ulkemizde emek gelirinden agir1 bir vergi alinrken sermaye
neredeyse vergi dist birakilmigtir. Bu zihniyetin halen devam ettiinin gostergesi bu
diizenlemedir.

Uretim faktorleri olarak ifade edilen emek, sermaye, miitesebbis ve topragin
vergilendirilmesine baktigimizda, sadece vergi 6deyenin emek geliri oldugunu diisiinityorum.
Diger iiretim faktorlerinin hem dolayli hem de dolaysiz vergi 6demedigi bir gergektir. Diger
taraftan getirilen af ve af goriiniimlii diizenlemeler, igsizlik fonundan tesvikler, vergisel
tesvikler hepsi emek faktorii digindaki faktdr sahipleri i¢in kullanilmaktdir. Her 5 sirketten biri
vergi odemiyor. Isverenler kestikleri gelir vergisini bile vergi sorumlusu olarak getirip
6dememektedir. Emek faktorii sahipleri ise her iki vergi tiirlinide odemekle yukiimlii
tutulmusglardi. Vergide adalet iicretliler i¢in ortadan kalkmistir. Vergide esitlik iicretliler igin
ortadan kalkmustir.

Madem gelir vergisinde matrah ve oranlarin diizenlenmesi igin bir tasar1 getirilmis, o
zaman gergekten esit ve adil bir diizenleme gergeklestirelim. Oncelikle gelir vergisi dilimleri
arast ¢ok aciktir. Dilimler arasindaki farki azaltacak sekilde vergi oranlarinin daha fazla
¢esitlendirilmesi gerekmektedir. Mevcut sistemde asgari iicretli galisan 9. Ayda %20°lik vergi
oranina girmektedir. Geliri biraz daha yiiksekse %27’den vergilendirilmektedir. Asgari ticret
vergi disi birakilmalidir. ilk dilim yiikseltilmelidir. Ucretli igvereninden daha fazla vergi
6dememelidir. Vergi tabana degil tavana yayilmalidir. Yoksa ¢ok diisiik iicretlerden vergi
alarak devletin harcamalarini kargilamasi ¢ok zordur. Vergi verimliligi yiiksek gelirlilerden
vergi alindiginda gegerlidir. Vergiler, ¢alisma istedigini azaltmamalidir.

Bu bakimdan, bizim parti olarak goriisiimiiz, gelir vergisinde hem basamak sayisinin
artirilmasi, hem de dar gelirli tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi gerektigidir. Onerdigimiz
basamaklar ve uygulanacak vergi oranlar1 asagida belirtilmistir.

0-15.000 %5
15.000-30.000 %10
30.000-50.000 %15
50.000-150.000 %20
150.000-300.000 %25
300.000-600.000 %30
600.000-1.000.000 %35

[ 1.000.000- .. | %40
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Madde-21:

Gelir Vergisi Kanununun sporculara yapilan iicret ve iicret sayilan odemelerden
yapilacak gelir vergisi tevkifati oranlarini belirleyen gegici 72 nci maddesinin uygulama siiresi
31/12/2019 tarihinden 31/12/2023 tarihine uzatilmakta ve lig usuliine tabi spor dallarinda en
uist liglerdeki sporculara yapilan ticret ve iicret sayilan ddemelerden yapilan tevkifat orant %20
olarak belirlenmektedir. Ayrica, sporcular tarafindan elde edilen ticret gelirleri toplaminin 103
iincli maddede yazili tarifenin dordiincii diliminde yer alan tutari agmasi halinde, sporcu
ticretlerinin de yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi saglanmaktadir. Yillik
beyanname verilmesi durumunda ise bu Kanuna gore kesilen vergilerin, hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilebilmesi icin kesilen vergilerin isverence vergi dairesine 6denmis
olmasi gerektigi diizenlenmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici Madde 72 ‘ye iliskin mevcut diizenleme asagidaki
gibidir:
“Gegici Madde 72

(5766 Sayili Kanunun 8 inci maddesiyle eklenen gegici madde. Yiiriirliik:01.07.2008) (1) (7063
Sayili Kanunun 1 inci maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik:20.12.2017) 31/12/2019 (1) tarihine
kadar sporculara yapilan iicret ve iicret sayilan ddemelerden asagidaki oranlarda gelir vergisi
tevkifati yapilir.

a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;
1) En ust ligdekiler igcin % 15,

2) En st alt ligdekiler igin % 10,
3) Diger liglerdekiler igin % 5,

b) Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan édemeler ile milli sporculara
uluslararasi miisabakalara katilmalar: karsiliginda yapilan édemelerden % 5.

(2) Bu édemeler iizerinden 94 iincii madde kapsanunda ayrica tevkifat yapilmaz. Bu gelirler
icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler dolayisiyla beyanname verilmesi halinde de bu
gelirler beyannameye dahil edilmez.

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once yapilmis olan iicret ve iicret sayilan
odemelerin vergilendirilmesinde 31/12/2007 tarihinde yiiriirliikte olan hiikiimler uygulanr.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkilidir.”

Getirilmek istenen diizenleme ile,

-193 sayili Kanunun gegici 72 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "31/12/2019"
ibaresi "31/12/2023" seklinde degistirilerek, uygulama siiresi 31/12/2019 tarihinden
31/12/2023 tarihine uzatilmistir.
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- 1. Fikranin (a) bendinin (1) numaral alt bendinde yer alan "% 15," ibaresi "% 20,"
seklinde degistirilmistir. Boylece, lig usuliine tabi spor dallarinda en iist liglerdeki sporculara
yapilan iicret ve iicret sayilan ddemelerden yapilan tevkifat oran1 %20 olarak uygulanacaktir.

-Ayn1 gegici maddenin ikinci fikrasi degistirilerek, sporcular tarafindan elde edilen iicret
gelirleri toplaminin 103 iincii maddede yazili tarifenin dérdiincii diliminde yer alan tutari agmasi
halinde, sporcu iicretlerinin de yillik gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi
saglanmaktadir.

Ulkemizde, sporcularin aldigi yiiksek transfer iicretleri, gazete mansetlerine konu
olmakta ve kamuoyunda sporculara saglanan vergi avantajlar1 hakli olarak elestiri konusu
yapilmaktadir.

Her ne kadar, toplumda olusan algi ve esitlik agisindan olumlu olsa da ¢ok az sayida
insanimizin istihdam edildigi bu alanlarda yasanan vergi artiglarinin bu dallara olan ragbeti
azaltacag da ortadadir.

Madde 24:

Sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi,
vergiye uyum seviyesinin yiikseltilmesi ve kayit digi ekonomi ile miicadelenin etkinliginin
artirllmasi amaglariyla 213 sayili Vergi Usul Kanununa 160/A maddesi eklenmektedir.

Maddede, esas itibartyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miikellefiyet siiresi,
aktif ve 6z sermaye biiyiikliigii, 6denen vergi tutari, ¢alisan sayisi, vergisel yiikiimliiliiklerin
yerine getirilip getirilmedigi gibi unsurlar gergevesinde yapilan risk analiz caligmalar
neticesinde elde edilen sonuglarin yukarida belirtilen amaglarin saglanmasinda etkin olarak
kullanilmasi 6ngoriilmektedir.

Bunu teminen de maddeyle, s6z konusu analiz neticesinde sahte belge diizenleme
yiiksek riski bulundugu degerlendirilen miikellefler hakkinda tesis edilmesi 6ngériilen islemler
(incelemeye sevk, miikellefiyet kayitlarinin terkini, miikellefiyetlerinin devamini isteyenlerden
teminat istenmesi, s6z konusu miikellefler ile bunlarla maddede ongériilen gergevede iligkili
olanlardan yine maddede ongoriilen durumlarda teminat istenmesi, teminatlarin iadesi gibi) ve
bu islemlere iligkin siiregler hakkinda diizenlemeler yapilmaktadir.

Ayrica maddede, miikellefiyeti terkin edilenlerin ve bunlarla 153/A maddesinin birinci
ve ikinci fikrasinda belirtildigi sekilde iliskili olan kisilerin diizenlemek zorunda olduklari
fatura veya fatura yerine gegen belgelerden Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenenlerin,
elektronik olarak diizenlenmesi zorunluluguna, bu kapsamda elektronik belge diizenleme
yiikiimlilugii getirilen miikelleflere iliskin bilgilerin duyurulmasina iliskin diizenlemelere de
yer verilmektedir.

Maddenin son fikrasiyla da madde kapsamindaki islemlere iligkin siireler, elektronik
ortamda belge diizenleme zorunlulugunun baslayacag: tarih, bu madde kapsaminda olan
miikelleflerin tahsilat ve 6demelerinin tevsiki basta olmak {izere bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Hazine ve Maliye Bakanligi yetkili
kilinmaktadir.
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Vergi Usul Kanunu’nun 160 inc1 maddesinde; isi birakma bildiriminde bulunmayan bir
miikellefin isi biraktiginin tespit edilmesi veya yapilan arastirma ve yoklamalar sonucunda
bilinen adreslerinde bulunamamasi ve bagka bir adreste faaliyetine devam ettigine dair bilgi
edinilememesi veya baskaca bir ticari, ziral ve mesleki faaliyeti olmadig1 halde miinhasiran
sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili
olanlarca diizenlenen rapor ile tespit edilmesi ve miikellefiyet kaydinin devamina gerek
goriilmediginin raporda belirtilmesi halinde, miikellef (matrahli veya matrahsiz beyanname
verenler dahil) isi birakmis sayilacagi ve mikellefiyet kaydinin vergi dairesince terkin
edilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Sahte belge diizenleme ve kullanma fiili, mevzuatta agir cezalar 6ngdrmesine karsin
yillar itibariyla giderek artmis olup, bir kangren gibi sistemi sarmigtir. Defter kayit ve belge
sistemini ¢okerterek, bilyiik vergi kayiplarina yol agmaya devam etmektedir. Yiiriitiilen vergi
incelemelerinin gogunlugunu teskil eder hale gelmistir. Dolayisiyla, sahte belge diizenleme ve
kullanma fiili ile miicadelede, vergi incelemelerinin yani sira, vergi mevzuatindaki agiklarin
giderilmesi bir o kadar 6nem arz etmektedir.

“

Yukarida yer alan VUK’nun 160 inct maddesinde “... baskaca bir ticari, zirai ve
mesleki faaliyeti olmadigi halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet
tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile tespit edilmesi ve
miikellefiyet kaydimin devamina gerek goriilmediginin raporda belirtilmesi halinde, miikellef
(matrahli veya matrahsiz beyanname verenler dahil) isi birakmis sayilacagi ve miikellefiyet
kaydimin vergi dairesince terkin edilecegi... ” hitkiim altina alinmig olsa da; esas isi sahte belge
diizenlemek olanlar, vergi incelemesine girmemis ise faaliyetlerine devam edebilmektedirler.
Vergi incelemesine alinmig olsalar bile, vergi incelemeleri uzun siirebilmekte ve nihayetinde
hakkinda rapor diizenlenene kadar miikellefiyet kaydi devam edebilmektedir. Hakkinda
diizenlenen vergi inceleme raporunda miikellefiyet kaydinin devamina gerek goriilmedigi
belirtilip, bu rapora gére miikellefiyeti re’sen terk olunanlar veya onunla iligkili kigiler bir baska
miikellefiyet tesis  ettirmek  suretiyle, sahte belge diizenleme faaliyetlerini
stirdiirebilmektedirler.

Getirilmek istenen diizenleme ile yolun basinda sahte belge diizenleme ve kullanma
fiiline engel olmaya ¢alisildig1 gériilmektedir. Dogru bir adim olarak goriilmiis olsa da, sahte
faturayla miicadelede kesin ¢dziim saglayacak yeterli bir diizenleme degildir. Kisaca belirtmek
gerekirse, Sugun gergek faili farkli ve sugun islenmesi ¢ok daha organize olabilmektedir.
Ayrica, sugun tespiti halinde yargi siiregleri uzun siirebilmektedir. Bu nedenle, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Adalet Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlhigi’nin miisterek galismalarinin temel
alinmasi gerekmektedir.

Madde-25:

Maddeyle, 213 sayili Kanunun 370 inci maddesi kapsaminda izaha davet edilenlerin
izahta bulunma siireleri ile beyanname verme ve odeme siireleri 15 giinden 30 giine
¢ikarilmaktadir.

Ayrica, kullanilan sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltici belge tutari, bir takvim
yilinda 100 bin Tiirk lirasin1 gegmeyen veya bu tutar1 gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve
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hizmet alislarinin %5'ini agmayan miikelleflere maddede yer alan sartlar dahilinde ziyaa
ugratilan vergi izerinden %20 oraninda vergi ziyai cezasi kesilmesi 6ngoriilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 370. Maddesinde hikkiim altina alinan “izaha Davet
Miiessesesi”’; vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden énce
verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
yapilmis on tespitler hakkinda, tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla
miikelleflerin izaha davet edilebilmesidir. izahat yeterli goriilmesi halinde, miikellefler vergi
incelemesine tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez. Izahat yeterli gériilmez ise,
degerlendirme sonucunu igeren yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin (Yeni
diizenlemede 30 giin) igerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik
veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis
bulunan vergilerin, gecikme zammuyla birlikte ayni siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi,
ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilmektedir.

Sayet; On tespitler, verginin kagakgilik suglarindan ziyaa ugratilmis olabilecegine iligskin
olmas1 halinde bu kapsamdaki miikellefler izaha davet edilmez. Ancak; sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltic1 belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde,
kullanilan belge tutari, bir takvim yilinda her bir belge itibartyla 70 bin (Yeni diizenlemede, her
bir belge ibaresi yer almamakta olup, tutar 100 bin TL olarak belirlenmisgtir.): Tiirk lirasini
gegmeyen veya bu tutar1 gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5'ini
agsmayan miikelleflere 6n tespite iliskin yazi teblig edilebilir. Miikelleflerce, teblig edildigi
tarihinden itibaren 30 giin igerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi,
eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve ddeme siiresi
geemis bulunan vergilerin, gecikme zammuyla birlikte ayni siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai
cezasl, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilmektedir.

Neticede; izaha davet miiessesinin daha islevsel hale getirilmesine iligskin bir
diizenlemedir.

Madde-26:

Vergi cezalarinda indirimi diizenleyen 376 nci1 maddede degisiklik yapilarak, vergi ziyai
cezalarinda ilk defa islenip islenmedigine bakilmaksizin indirim oran1 %50 olarak
belirlenmektedir. Ayrica, ayn1 diizenlemeye gore uzlasmanin vaki olmasi halinde ddenecek
vergi ziyal cezasi igin maddede yer alan sartlar dahilinde %25 oraninda indirimden
yararlanilmasina imkan saglanmaktadir.

213 sayil1 Kanunun 376 nci maddesinin birinci fikrasi mevcut hali asagiya ¢ikarilmigtir:
“Madde 376

Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkim ve asagida gosterilen
indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizlitk ve ézel usulsiizliik cezalarimi miikellef veya
vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine
basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay iginde ddeyecegini bildirirse:

1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde iigte biri,
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2. Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezasinin yarisi;
Indirilir.”

VUK’ nun 376. Maddesi, belli sartlarla bir ceza indirim maddesidir. Yeni diizenlemede;
Miikellef veya vergi sorumlusunun;

- [kmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyal,
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin yansini ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz
giin iginde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen
tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde ddeyecegini bildirirse
kesilen cezanin yarisinin,

- Uzlagmanin vaki olmasi durumunda, iizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve
vergi ziyai cezasinin yiizde yetmis besini bu Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) numarali bendinde yer alan 6deme siireleri iginde dderse tizerinde uzlasilan cezanin yiizde
yirmi besinin,

Indirilecegi, belirtilmistir.

Degisikligin temel amacinin, ceza indirimini cazip hale getirip, tahsilati hizlandirmak
oldugu anlagilmaktadir. Bir yandan, kesilen cezalarin ilk olup olmamasina bakilmaksizin
cezalarda indirim orani yarisi olarak belirlenirken; 6te yandan, ceza indirim miiessesine
uzlasma sokulmugtur. Uzlasma vaki olmasi halinde, uzlagilan tutarlarin siiresinde ddenmesi
halinde, uzlasilan cezalarda yiizde 25 indirim yapilacaktir. Uygulamada, tarh olunan vergi ve
kesilen cezalarda uzlagsma saglansa bile, miikelleflerin uzlagilan vergi ve cezalari siiresinde
odemedigi goriilmektedir. Ciinkii; uzlasilan vergi ve cezalar siiresinde 6denmese de, uzlasma
gecersiz sayllmamaktadir. Bu nedenle, uzlagma halinde, uzlasilan vergi ve cezalar siiresinde
ddemeyi cazip hale getirip, tahsilatin artirilmasina galisildig1 anlagiimaktadir.

Madde-27:

Maddeyle, idare ile miikelleflerin vergiler ve cezalarla ilgili olarak her asamada
anlagabilmesi, vergi ihtilaflarinin siiratle ¢dziimlenebilmesi ve yargi mercilerinin is yiiklerinin
azaltilmasi amaciyla Vergi Usul Kanununun miilga 379 uncu maddesi "Kanun yolundan
vazgegme" bagligiyla yeniden diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, yargilama asamasinda miikelleflerin istinaf veya temyiz yolundan
vazge¢meleri halinde verilen karara gore, dava konusu edilen verginin bir kismi ve/veya
cezanin bir kismi ya da tamamindan vazgegilmesi ve idarece de ihtilaflarin stirdiiriilmemesi
yoniinde diizenleme yapilmaktadir. Bu sekilde tahakkuk eden vergi ve cezalarin vadesi
gecirilmeksizin gecikme faiziyle birlikte Odenmesi halinde ayrica indirim yapilmasi
ongoriilmektedir.

Tarh edilen vergi ve kesilen cezalara karsi miikelleflerin gogu yargi yoluna gitmektedir.
Yargi siirecinin uzun siirmesi ve yargi kararlarinin 6nemli bir kismimin miikellef lehine
sonuglanmasi, vergi tahsilatlarini olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu nedenle, Vergi Usul
Kanununun miilga 379 uncu maddesi "Kanun yolundan vazgegme" bashgiyla yeniden
diizenlenerek; yargilama agamasinda miikelleflerin istinaf veya temyiz yolundan vazgeg¢meleri
halinde verilen karara gore, dava konusu edilen verginin bir kismi ve/veya cezanin bir kism1 ya
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da tamamindan vazgegilmesi ve idarece de ihtilaflarin siirdiiriilmemesi yoniinde diizenleme
yapilmistir. ilave olarak; bu sekilde tahakkuk eden vergi ve cezalarin vadesi gegirilmeksizin
gecikme faiziyle birlikte 6denmesi halinde ayrica indirim yapilmasi dngoriilerek daha cazip
hale getirilmek istenmistir.

Madde-30-31:

Mevcut durumda, gayrimenkullerin tapuda yapilan alim satim isleminde, emlak vergisi
degerinden az olmamak iizere miikelleflerce beyan edilen alim satim bedeli iizerinden tapu
harci hesaplanmakta, emlak vergisi degerinden daha diisiik bir bedel iizerinden harg
ddendiginin veya emlak vergisi degerinden yiiksek olmakla birlikte beyan edilen alim satim
bedelinin gergek durumu yansitmadiginin tespiti durumunda eksik 6denen harg cezali olarak
alinmaktadir.

Uygulamada, beyan esasinin gegerli olmasi nedeniyle tapuda gergek durumu
yansitmayan farkli beyanlardan kaynaklanan harg kaybi s6z konusu olmaktadir.

Bu baglamda, gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu harcinin, emlak vergisi
degerinin yanisira ilgili mevzuatinin verdigi yetkiye istinaden Tapu ve Kadastro Genel
Miidirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis bir deger bulunmasi
durumunda bu degerden de az olmamak iizere gercek devir ve iktisap bedelinden alinmasi
saglanmakta, boylece tapuda gercek durumu yansitmayan farkli beyanlardan kaynaklanan harg¢
kaybinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Bu durumda ikili bir degerleme ortaya ¢ikacaktir emlak vergisi igin ayr1 bir deger, alim
satim harci igin ayr1 bir deger olusacaktir. Bu durum bina ve arsalarda ikilik ortaya ¢ikaracak
ve anlagsmazliklari gogaltacaktir. Bu nedenle her iki vergide de tek bir degerin alinmasi uygun
olacaktir.

Madde-32-39:
Degerli Konut Vergisi

Bilindigi iizere, kamu harcamalarinin, biiyiimenin ve kalkinmanin stirdiiriilebilir
finansman kayna8i vergilerdir. Bu amaglarla alman vergilerin ihdasinda, oranlarinn,
istisnalarinin ve muafiyetlerinin belirlenmesinde ve diger vergilendirme islemlerinde,
neredeyse tiim iilkeler tarafindan dikkate alman temel vergilendirme prensiplerinden birisi de
mali giice gore vergilendirme ilkesidir. Nitekim bu ilke, iilkemizde de Anayasal olarak hiikiim
altina alinmigtir.

Vergiler gelir, servet ve harcamalar {izerinden alinabilmekle birlikte, mali giice gére
vergilendirme, doktrinde de genel kabul gordiigu iizere, servet vergileri iizerinden etkili bir
sekilde uygulanabilmektedir. Bu kapsamda, iilkemizde de diger amaglarin yanisira bu amaca
da hizmet edecek sekilde, bazi servet unsurlari (tasinmazlar, tasitlar, servet intikalleri)
tizerinden alman mubhtelif vergiler bulunmaktadir.
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Bununla birlikte, genel refah diizeyindeki vatandaslar tarafindan sahip olunmasi gii¢
olan, yiiksek degerli bir veya daha fazla mesken nitelikli tasinmaza sahip olunmasinin, mali
giiciin yiiksekliginin 6lgiitii olarak dikkate alinabilecegi agiktir.

Bu kapsamda, mali giice gore vergilendirme ilkesini esas alarak yukarida belirtilen
amaglara hizmet etmek iizere maddeyle, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda yapilan
diizenleme ile Tiirkiye sinirlan i¢inde bulunan ve emlak vergisine esas bina vergi degeri veya
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenmis degeri 5 milyon TL ve bu tutan asan
mesken nitelikli taginmazlardan "Degerli Konut Vergisi" alinmasi dngériilmektedir.

Bu gergevede, Emlak Vergisi Kanununa eklenen;

- 42 nci maddede, degerli konut vergisinin konusu ve istisnasi belirlenmektedir. Buna
gore emlak vergisine esas bina vergi degeri ve ilgili mevzuatinin verdigi yetkiye istinaden Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis degeri
5 milyon TL'nin altinda olan konutlar vergiden istisna olacaktir. Bu degerlerden birinin 5
milyon TL ve {izerinde olmasi halinde ise konut vergiye tabi olacaktir.

- 43 iincii maddede, bina vergi degerinden hangi degerin anlasilmasi gerektigi ile Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degerin ne sekilde tespit edilecegi ve kesinlesecegi
ayrintili olarak diizenlenmektedir. Ayrica Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigiince belirlenen
bir degerin bulunmamasi halinde matrah olarak dogrudan bina vergi degeri esas alinacagi
hiikiim altina alinmaktadir.

- 44 {incii maddede, verginin matrahi ve orani diizenlenmektedir. Buna gére verginin
matrahi, bina vergi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degerden
yiiksek olani olacak ve bu matrah iizerinden taginmazin degerine gore binde 3, binde 6 veya
binde 10 oraninda vergi alinacaktir. Ayrica, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yeni bir
degerleme yapilana kadar, vergi matrahinin yillar itibartyla erezyona ugramasini engellemek
amaciyla, deger tespitinin yapildig1 yil hari¢ olmak tizere, yeni bir degerleme yapilincaya kadar
her yil séz konusu degerlerin yeniden degerleme oraninda artirilmasi 6ngoriilmektedir. Ayni
sekilde, artan taginmaz degerlerine bagli olarak miikelleflerin bir tist orandan vergi 6demesini
Onlemek amaciyla vergi oranlarina esas taginmaz degerlerinin alt ve iist sinirlarinin da her y1l
yeniden degerlemeye tabi tutularak artirilmasi ydniinde diizenleme yapilmaktadir.

- 45 inci maddede, verginin miikellefinin mesken nitelikli tasinmazin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa taginmaza malik gibi tasarruf edenlerin oldugu belirtilmekte ve
miikellefiyetin baglama ve sona ermesini saglayan haller ile stireler diizenlenmektedir.

- 46 nc1 maddede, bazi mesken nitelikli tasinmazlar vergiden muaf tutulmaktadir. Buna
gore, genel ve 6zel biiteli idarelerin, belediyelerin ve tiniversitelerin; yabanci iilkelerin elgilik
ve konsolosluklari ve milletlerarasi kuruluglar ile bunlarin mensuplarinin; Tiirkiye sinirlan
iginde mesken nitelikli tek taginmaza sahip olmak kaydiyla kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasim doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere higbir geliri olmadigini
belgeleyenlerin ve yine aym sartla gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kuramlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin sahip oldugu mesken nitelikli taginmazlar
vergiden muaf tutulmaktadir. Ayrica, esas faaliyet konusu bina insas1 olanlarin satmak tizere
inga ettigi, ancak heniiz ilk satisa, devir ve temlike konu edilmemis yeni mesken nitelikli
taginmazlar da, sahipleri bakimindan bir servet unsura degil isletmeye kayitli mamul olmalart
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hasebiyle, vergiden muaf tutulmakta, bu taginmazlarin kiraya verilmesi veya sair surette
kullanilmasi1 durumunda muafiyetin sona ermesi dngoriilmektedir.

- 47 nci maddede, verginin beyani, tarh ve tahakkuku ile 6deme siiresi ve ddenecegi
vergi dairesi diizenlenmektedir.

- 48 inci maddede, degerli konut vergisinin genel biitce geliri oldugu ve hasilatindan
mabhalli idarelere pay ayrilmayacagina iligskin diizenleme yapilmaktadir.

- 49 uncu maddede, verginin uygulamasina iligkin usul ve esaslari belirleme konusu ile
beyanname ve Odeme siirelerine iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakanligina yetki
verilmektedir.

Aslinda, getirilen “Degerli Konut Vergisi” mevcut vergi sisteminin apagik
basarisizligin1 gostermektedir. Tiirk Vergi Sistemi’nde aksine hiikiim bulunmadik¢a, beyan
esasi gegerlidir. Yani, giinimiizde vergilerin 6nemli bir boliimii muikelleflerin beyani ve vergi
idaresinin denetimi esasina dayanmaktadir. Yillardir genel bir vergi reformu
gerceklestirilmediginden ve vergi denetimini geregi gibi yapilamadigindan gelir ve kazang
tizerinden alinmasi gereken vergiler alinamamaktadir. Agirlik verilen dolayl1 vergilerde de son
donemde istenen vergi tahsilati gergeklestirilemediginden; siyasi irade, ortaya ¢ikan biiyiik
biitge agiklarin1 kapamak amaciyla, vergilendirebilecegi spesifik alanlara yonelmistir. Degerli
Konut Vergisi diizenlemesi bunlardan bir tanesidir.

Kisiler gelir fazlasimi ya harcamalar yaparak ya da tasarruf yapmak suretiyle
degerlendirirler. Tasarruflarini da; nakit, menkul kiymet, gayrimenkul olarak tutmayi yeglerler.
Modern vergicilik anlayisinda, harcama ve tasarruflarin kaynagi olan gelir ve kazancin
vergilenmesi Oncelik olarak benimsenmistir. Gelir ve kazancin, mali giice gore adaletli
vergilenmesi halinde, gelir fazlasini kisiler istedigi sekilde degerlendirebilirler.

Bununla birlikte gerek goriilmesi halinde harcama ve miilkiyet tizerinden de vergi
alinabilir. Ancak, vergilemenin esaslar1 (argo tabirle) salma seklinde yapilmaz. Vergileme;
adalet ilkesi gergevesinde, kisilerin harcama ve miilkiyet karsisindaki gelir durumu gozetilerek
yapilir. Aksi durumda, kisiler koyulan vergilere karsi kendilerini koruma altina almaya
calisirlar. Bu gergevede, Degerli Konut Vergisini ele aldigimizda su sorulara cevap verilmesi
gerekmektedir:

- 4 milyon 999 bin TL degerinde konut degersizde, 5 milyon TL degerinde konut mu
degerlidir?

- 5 milyon TL degerinde konut degerli de, 6rnegin bir kisiye ait her biri 1 milyon TL
degerinde 10 adet konut degersiz mi?

-Ya da, 5 milyon TL degerinde konut degerli de; bir kisiye ait arsa, arazi, binalardan vb.
olusan milyonlarca degerindeki gayrimenkuller deger siz mi?

-Degerli konut vergisi meskenler igin gegerli olduguna gore; 5 milyon TL ve iizeri
isyerleri degersiz midir?

Bu ve benzeri sorulari gogaltmak miimkiindiir. Dolayisiyla, madde gerekgesinde
belirtildigi tizere, yapilan diizenlemenin mali giice gore vergilendirme ilkesi yapildig1 savi
dogru degildir. Konutlar tizerinde bir vergilendirme diisiiniiliiyorsa, tiimiinii kapsayacak sekilde
ve degerleri gozetilerek belirlenecek vergi oranlari ¢ergevesinde vergilendirilmenin saglanmast
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gerekmektedir. Kaldi ki, bilindigi iizere, binalar iizerinden emlak vergisi alinmaktadir. iginden
5 milyon TL ve iizeri degerindeki konutlarin (Bu rakam neye gore belirlenmis belli degildir.)
secilip, tizerinden ayrica “Degerli Konut Vergisi) adi altinda ayrica vergi alinmaya kalkinmasi,
isin yapilis amacina ve vergileme teknigi yoniinden bakildiginda, bunun sirf kaynak arayisinda
olan siyasi iradenin koydugu bir “Salma Vergi” oldugunu agik¢a gostermektedir. Nitekim;
tahsil edilen degerli konut vergisinin, genel biitce geliri olarak kaydedilecegi diizenlemede
belirtilmis olmasi niyeti agiklamaktadir.

Diizenlemeyi getiren siyasi irade, bu diizenlemeden bekledigi vergi tutarini hesap
etmistir. Dolayisiyla, biitce agiklarini finanse etmek agisindan ilk etapta beklediginin 6nemli
bir kismini gergeklestirebilecektir. Kisa vade de beklentiler karsilansa da, orta ve uzun vadede
beklentiler oOlgiisiinde bir vergi saglanmasi Ongoériilmemektedir. Kisiler; ellerindeki bu
kapsamdaki  konutlar1  ¢ikarabilecekleri  gibi, tasarruflarini  bagka alternatiflere
yoneltebileceklerdir. Daha da onemlisi, son yillarda goriildiigii iizere, cazip teklifler (Orn;
vatandaslik verilmesi gibi.) sunan dis iilkelerden konut alimlarini yogunlastirabileceklerdir.
Dolayistyla, tasarruflarin yurt diginda degerlendirilmesi hiz kazanabilecektir. Bir bagka yonii
de, siyasi iradenin vergi almak icin spesifik alanlara y6nelmis olmasi, kisileri harcama ve
tasarruflarini vergiden kaginmak igin alternatif bagka yollara sevk edebilecektir.

Madde-40-41:

Diizenleme gegtigimiz Temmuz ayinda gikarilan Turizm Tesvik Kanunu’nda bir takim
diizenlemeleri igermektedir.

Ajansa tiye secgilmesi hususunda teknik birtakim diizenlemeleri igeren teklif, iktidarin
ve halihazirda gérev yapan biirokratik kadronun ne denli yetersiz oldugunun bir 6rnegini teskil
etmektedir. Yalnizca heniiz bir buguk yilin1 geride birakan 27. donemde iigiincii kez yine bu
donemde diizenlenmis kanunlar hakkinda degisiklikler yapilmaktadir.

Madde-44:

Diizenleme ile Toprak Mahsulleri Ofisi’ nin yapacagi alimlarin Kamu Ihale Kanunu
digina ¢ikarilmas1 amaglanmaktadir.

Gegtigimiz yil sogan fiyatlarinda yasanan yiikselise benzer fiyat dalgalanmalarini
kontrol etmeyi amaglayan hiikiimet, yine Kamu Ihale Kanunu degisikligi ile ¢6ziim
arayigindadir.

Halen %20’ye yakin niifusunu tarimda istihdam eden, bundan 20 yil 6ncesinde tarimda
net ihracat¢1 Tiirk Tarimi adina vardigimiz nokta iiziiciidiir. Tarimsal verimin artirilmasina,
iiriin bazli planlama yapilmasina yonelik proje ve uygulamalarin yayginlastirilmasi yerine
ithalati kolaylastiracak diizenlemelere yonelen hiikiimetin, tarim hususunda yenilik
tiretemeyeceginin de kanitidir.
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Madde-46-47:

Ilgili iki degisiklik Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunu’nda yapilmaktadir.

46.madde diizenlemesi, Tirkiye Saglik Enstitii’lerini dis bor¢ tahsisi yapabilen
kurumlarin arasina eklerken, 47.madde Cumhurbaskani’na 2019 y1li i¢in 70 Milyar TL’lik ek
borglanma yetkisi vermektedir.

4749 sayili Kamu Finansmani1 Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
2001 krizinin ertesinde, 90’11 yillarda sik¢a yasanan kamu agiklar1 problemleriyle bir daha
karsilasmamak adina ¢ikarilmisti.

Borglanma limitlerini belirleyen 5. Madde agagidaki sekildedir:

“Madde 5 - Mali y1l i¢inde 1 inci Maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de dikkate
alinarak yil biitge kanununda belirtilen baslangi¢ ddenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler
arasindaki fark miktar: kadar “net bor¢ kullamim1” yapilabilir.

(Degisik ikinci fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Borglanma limiti degistirilemez. Ancak borg
y6netiminin ihtiyaglar1 ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil iginde en fazla yiizde bes
oraninda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave ylizde bes oraninda bir
tutar, ancak Cumhurbaskani karari ile artirilabilir. Biitgenin denk olmasi durumunda da
bor¢lanma, anapara 6demesinin en fazla yiizde besine kadar artirilabilir. (2)

Vadesinde nakden 6denenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag olunan ozel tertip
Devlet i¢ borglanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali y1l igerisinde
ikrazen ihrag¢ edilecek ©zel tertip Devlet i¢ borglanma senetlerinin limiti her yil biitce
kanunlariyla belirlenir.

(Degisik son fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Mali y1l i¢inde saglanacak garantili imkan ve dis
borcun ikrazi limiti, yil1 biitge kanunuyla belirlenir.”

Yani, Hazine bir takvim yili i¢inde, ancak biitge kanununda 6ngoriilen agik kadar net
borg kullanabilir. Bu hedefin asilmasi durumunda, iki sefer %5°lik artiglar 6ng6riilmiis, kanun
daha fazlasina izin vermemistir.

Buna karsin 2009 ve 2017 yillarinda, yine bu sekilde, kanuna gegici maddeler
vasitasiyla ek borglanma imkani yapilmustir.

Hem borglanma yapilacak miktarin biiyiikliigii hem de usul agisindan eksikligi, bu
gecici maddeyi digerlerinden ayirmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan diizenlenen Kamu Bor¢ Yo6netim Raporu’na
gore 2019’un ilk 10 ayinda yapilan net borg kullanimi 113,6 Milyar TL’dir. Bu rakam, kanunda
belirlenen limitlerin halihazirda goktan asilmis oldugunun, yapilan diizenlemenin de aliskin
oldugumuz tabirle, mevzuatin “fiili duruma” uydurulmasi oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumu nakit gergeklesmeleri tizerinden izlemek de miimkiin.
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2017 2018 2019-Ocak-
Eyliil
NAKIT DENGESI -60.472 -70.352 -89.751
FINANSMAN 60.472 70.352 89.751
BORCLANMA (NET) 78.380 52.736 114.883
DIS BORCLANMA (NET) | 12.398 4.869 24.957
Kullamm 38.085 36.834 48.624
Odeme 25.687 31.965 23.667
iC BORCLANMA (NET) | 65.982 47.868 89.926
Kullanim 126.327 121.112 148.694
Odeme 60.344 73.245 58.768

Nakit Gergeklesmeleri, kamu ag181 hakkinda fikir veriyor. Gegtigimiz yilin tamaminda
Hazine 70,3 Milyar TL nakit a¢ig1 vermis, biitce acig1 da 72,6 Milyar TL seviyesinde
gergeklesmisti.

Bu yil heniiz 9 ayda verilen nakit agig1 89,7 Milyar TL. 9 aylik biitge agig1 ise 85,8
Milyar TL seviyesinde.

2019 Biitge Kanunu’nda 6ngériilen agik (80,6 Milyar TL), Merkez Bankasi ihtiyat
akgesine ragmen g¢oktan agildi. Hiikiimetin son yaptig1 tahmin 2019’ un 125,8 Milyar TL agik
ile kapatilacagi.

Biitgenin gider kalemlerindeki artisa ragmen, gelir kalemleri yeterince artmryor.

Gegtigimizin  yiln  Ocak-Eylil doénemi ile bu yilin Ocak-Eyliil donemi
karsilastirildiginda;

Vergi gelirleri: 26 milyar TL
Vergi disi gelirler: 81 milyar TL artig gosterirken; (Toplam: 107 Milyar TL)
Faiz giderleri: 21 milyar TL, Faiz dis1 giderler: 115 milyar TL, Personel Giderleri: 38

milyar TL, SGK prim demeleri: 7 milyar TL, Saglik, emeklilik, sosyal yardim giderleri: 41
milyar TL artis gosterdi. (Toplam: 222 Milyar TL)

Son bir yildir faiz oranlar1 yiikselmesi, Hazine’ nin yaptig1 borglanmalarin vadesini
diisiirdii. 2018 baginda ortalama 6 y1l olan vade 30 aya kadar diistii. Vergi gelirlerindeki diistisii
de hesaba kattigimizda niimiizdeki y1l borglari gevirmek zorlasacak.

Kamu 2020 borglanma programina baktigimizda bu durum daha da alenilesiyor. 2019°u
220 milyar TL ile kapatmasi éngoriilen borg servisinin, 2020°de 352 milyar TL’ ye ¢ikmasi
bekleniyor.

Ayrica, faiz dig1 dengenin hem bu y1l hem de dniimiizdeki yil agik vermesi bekleniyor.
Bunun anlami, Hazine’nin vadesi gelen borg faizlerini 6deyebilmesi igin yeniden borglanmak
zorunda kalacak olmasidur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 128)



-175-

Sonug

Ekonominin tiim sektorleri, tiretimde yer alan gruplar ve nihayetinde biitiin toplumun
Oniine konmasi gereken bir ¢ikis plani ihtiyacini gérmezden gelen iktidarin son torba kanunu
olan 2312 sayili Dijital Hizmet Vergisi Ile Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi de Tiirk Ekonomisi’nin
sorunlarina ¢oziim tiretmekten uzaktir.

Heniiz bundan 3 ay once, yine Plan ve Biitce Komisyonu’nda yapilan diizenlemelerin
yeniden degistirilmesi ig¢inde bulundugumuz siyasi zemini ve ekonomi biirokrasinin
yeterliligini gozler 6niine sermektedir. Daralan ekonomide gelir elde etme kabiliyetini yitirmis,
hantallasmis harcama rejimi altinda ezilen kamu maliyesinin geldigi noktayr ortaya
koymaktadir.

Daha da iiziiciisii, 54 maddeden olusan teklif, hiikiimetin 2020 yilinda da benzer politika
biitiinliigii ile yola devam edeceginin gostermektedir.

Durmug Yilmaz Ismail Tathoglu

Ankara Bursa
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ISTANBUL MILLETVEKILI VEDAT DEMIROZ VE 97 MILLETVEKILININ TEKLIFi

DIJIiTAL HiZMET VERGIiSI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

BIRINCI BOLUM
Verginin Konusu, Tanimlar, Miikellef ve Vergi Sorumlusu, Muafiyet ve Istisnalar

Verginin konusu

MADDE 1- (1) Tiirkiye’de sunulan asagidaki hizmetlerden elde edilen hasilat, dijital hizmet
vergisine tabidir.

a) Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri (reklam kontrol ve performans ol¢iim
hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iliskin
teknik hizmetler dahil),

b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin (bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik,
video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital ortamda satis1 ile bu igeriklerin dijital
ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu
cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetler,

¢) Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi
hizmetleri (kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasina
yonelik sunulan hizmetler dahil).

(2) Birinci fikrada sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda verilen aracilik hizmetleri de dijital
hizmet vergisine tabidir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Dijital ortam: Fiziki olarak kars1 karsiya gelmeksizin, ¢evrim i¢i faaliyetin gerceklestirildigi her
tlirlii ortama,

b) Dijital hizmet saglayicilari: Kanunun 1 inci maddesinde sayilan hizmetleri sunanlari,

¢) Hasilatin elde edilmesi: Hasilatin mahiyet ve tutar itibartyla kesinlik kazanmis olmasini,

¢) Hizmetin Tirkiye’de sunulmasi: Hizmetin Tiirkiye’de sunulmasini, hizmetten Tiirkiye’de
faydalanilmasini, hizmetin Tiirkiye’de bulunan kisilere yonelik gerceklestirilmesini veya hizmetin
Tirkiye’de degerlendirilmesini (Degerlendirmeden maksat, hizmetin karsiligini teskil eden 6demenin
Tirkiye’de yapilmasi veya 6deme yurtdiginda yapilmigsa, Tiirkiye’de 6deyenin veya nam ve hesabina
o0deme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasidir. Su kadar ki, dijital ortamda
sunulan reklam hizmetinin Tiirkiye’de bulunmayan kisilere yonelik gergeklestirilmesi durumunda
hizmet Tiirkiye’de degerlendirilmis sayilmaz.),

d) Finansal muhasebe agisindan konsolide grup: Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlar1 veya
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari uyarinca konsolide finansal tablolarda yer alan tiim isletmeleri,

ifade eder.

Miikellef ve vergi sorumlusu

MADDE 3- (1) Dijital hizmet vergisinin miikellefi, dijital hizmet saglayicilaridir. Bunlarin,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu bakimindan tam miikellef olup olmamasi, dar miikellefiyette soz konusu faaliyetleri
Tiirkiye’de bulunan isyeri veya daimi temsilcileri vasitastyla gergeklestirip gergeklestirmemesi dijital
hizmet vergisi miikellefiyetine tesir etmez.
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

DIJITAL HIZMET VERGISI iLE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Verginin Konusu, Tamimlar, Miikellef ve Vergi Sorumlusu, Muafiyet ve istisnalar

Verginin konusu

MADDE 1- (1) Tiirkiye’de sunulan asagidaki hizmetlerden elde edilen hasilat, dijital hizmet
vergisine tabidir:

a) Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri (reklam kontrol ve performans &l¢lim
hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri iletimi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin sunulmasina iliskin
teknik hizmetler dahil).

b) Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir igerigin (bilgisayar programlari, uygulamalar, miizik,
video, oyunlar, oyun i¢i uygulamalar ve benzerleri dahil) dijital ortamda satis1 ile bu igeriklerin dijital
ortamda dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina veya elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu
cihazlarda kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetler.

¢) Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gecebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve isletilmesi
hizmetleri (kullanicilar arasinda bir mal veya hizmetin satilmasina veya satilmasinin kolaylastirilmasina
yonelik sunulan hizmetler dahil).

(2) Birinci fikrada sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda dijital hizmet saglayicilar tarafindan
verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilat da dijital hizmet vergisine tabidir.

Tanmmlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Dijital ortam: Fiziki olarak kars1 karsiya gelmeksizin, ¢evrim i¢i faaliyetin gerceklestirildigi her
tlirlii ortama,

b) Dijital hizmet saglayicilari: Kanunun 1 inci maddesinde sayilan hizmetleri sunanlari,

¢) Hasilatin elde edilmesi: Hasilatin mahiyet ve tutar itibartyla kesinlik kazanmis olmasini,

¢) Hizmetin Tirkiye’de sunulmasi: Hizmetin Tiirkiye’de sunulmasini, hizmetten Tiirkiye’de
faydalanilmasini, hizmetin Tiirkiye’de bulunan kisilere yonelik gergeklestirilmesini veya hizmetin
Tiirkiye’de degerlendirilmesini (Degerlendirmeden maksat, hizmetin karsiligini teskil eden 6demenin
Tiirkiye’de yapilmasi veya 6deme yurt disinda yapilmigsa, Tiirkiye’de ddeyenin veya nam ve hesabina
O0deme yapilanin hesaplarina intikal ettirilmesi veya karindan ayrilmasidir. Su kadar ki, dijital ortamda
sunulan reklam hizmetinin Tiirkiye’de bulunmayan kisilere yonelik gergeklestirilmesi durumunda
hizmet Tiirkiye’de degerlendirilmis sayilmaz.),

d) Finansal muhasebe agisindan konsolide grup: Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlar1 veya
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari uyarinca konsolide finansal tablolarda yer alan tiim igletmeleri,

ifade eder.

Miikellef ve vergi sorumlusu

MADDE 3- (1) Dijital hizmet vergisinin miikellefi, dijital hizmet saglayicilaridir. Bunlarin,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu bakimindan tam miikellef olup olmamasi, dar miikellefiyette soz konusu faaliyetleri
Tiirkiye’de bulunan isyeri veya daimi temsilcileri vasitasiyla gergeklestirip gergeklestirmemesi dijital
hizmet vergisi miikellefiyetine tesir etmez.
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(istanbul Milletvekili Vedat Demirdz ve 97 Milletvekilinin Teklifi)

(2) Miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, isyerinin, kanuni ve ig merkezlerinin bulunmamasi
halleri ile gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina
almmas1 amactyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme ve ddemeye aracilik edenleri verginin
6denmesinden sorumlu tutabilir.

Muafiyet ve istisnalar

MADDE 4- (1) Ilgili hesap déneminden onceki hesap déneminde, Kanunun 1 inci maddesinde
sayilan hizmetlere iliskin, Tirkiye’den elde edilen hasilati 20 milyon Tiirk lirasindan veya diinya
genelinde elde edilen hasilat1 750 milyon Avrodan veya muadili yabanci para karsilig1 Tiirk lirasindan
az olanlar dijital hizmet vergisinden muaftir. Miikellefin, finansal muhasebe agisindan konsolide bir
grubun iiyesi olmasi halinde, bu hadlerin uygulanmasinda grubun verginin konusuna giren hizmetlere
iliskin elde ettigi toplam hasilat dikkate alinir.

(2) 1lgili hesap dénemi icerisinde birinci fikrada yer alan hadlerin her ikisinin de asilmas1 halinde
muafiyet sona erer ve haddin asildig1 vergilendirme donemini takip eden dordiincii vergilendirme
doneminden itibaren dijital hizmet vergisi miikellefiyeti baslar. S6z konusu hadlerin asilip asilmadiginin
tespitinde, hesap déneminin ticer aylik donemlerinin sonu itibariyle ilgili hesap donemi i¢inde elde
edilen kiimiilatif hasilat dikkate alinir.

(3) Arka arkaya iki hesap donemi boyunca birinci fikradaki hadlerden herhangi birinin altinda
kalanlarin vergi muafiyeti, izleyen hesap doneminden itibaren tekrar baslar.

(4) Cumhurbaskani birinci fikrada yer alan hadleri verginin konusuna giren hizmet tiirlerine gore
ayri1 ayr1 veya birlikte sifira kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

(5) Hazine ve Maliye Bakanligi, muafiyetin tespiti ve uygulanmasi amaciyla bildirim ve
belgelendirme yiikiimliiliigii getirmeye ve maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir. Bu kapsamda bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda dogru olarak
yerine getirmeyenlere, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in 30 giin ek siire verilir. Verilen ek
slire igerisinde, bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda dogru olarak yerine
getirmeyenler bu maddede yer alan muafiyetten yararlanamaz.

(6) Dijital ortamda yapilan asagidaki hizmetlerden elde edilen hasilat dijital hizmet vergisinden
istisnadir ve bu hizmetlerden elde edilen hasilat birinci fikradaki hadlerin tespitinde dikkate alinmaz.

a) 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci maddesi kapsaminda
iizerinden Hazine pay1 6denen hizmetler.

b) 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesi kapsaminda
iizerinden 6zel iletisim vergisi alinan hizmetler.

¢) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 4 {incii maddesi kapsamindaki hizmetler.

¢) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayil1 Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde tanimlanan Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri neticesinde
olusturulan iiriinlerin satis1 ile miinhasiran bu triinler tizerinden sunulan hizmetler.

d) 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda yer alan
6deme hizmetleri.

(7) Dijital hizmet vergisine iliskin istisna ve muafiyetler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. Diger kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet
hiikiimleri bu vergi bakimindan gegersizdir.
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(Plan ve Biitce Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(2) Miikellefin Tiirkiye i¢cinde ikametgahinin, igyerinin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamast
halleri ile gerekli goriilen diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina
almmmas1 amactyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar ile isleme ve ddemeye aracilik edenleri verginin
6denmesinden sorumlu tutabilir.

Muafiyet ve istisnalar

MADDE 4- (1) Ilgili hesap déneminden énceki hesap déneminde, Kanunun 1 inci maddesinde
sayilan hizmetlere iligkin, Tiirkiye’de elde edilen hasilatt 20 milyon Tiirk lirasindan veya diinya
genelinde elde edilen hasilat1 750 milyon avrodan veya muadili yabanci para karsiligi Tiirk lirasindan
az olanlar dijital hizmet vergisinden muaftir. Miikellefin, finansal muhasebe agisindan konsolide bir
grubun {iyesi olmast halinde, bu hadlerin uygulanmasinda grubun verginin konusuna giren hizmetlere
iligkin elde ettigi toplam hasilat dikkate alinir.

(2) Ilgili hesap dénemi icerisinde birinci fikrada yer alan hadlerin her ikisinin de asilmas1 halinde
muafiyet sona erer ve haddin asildig1 vergilendirme donemini takip eden dordiincii vergilendirme
doneminden itibaren dijital hizmet vergisi miikellefiyeti baslar. S6z konusu hadlerin asilip agilmadiginin
tespitinde, hesap déneminin ticer aylik donemlerinin sonu itibariyle ilgili hesap donemi i¢inde elde
edilen kiimiilatif hasilat dikkate alinir.

(3) Arka arkaya iki hesap donemi boyunca birinci fikradaki hadlerden herhangi birinin altinda
kalanlarin vergi muafiyeti, izleyen hesap doneminden itibaren tekrar baslar.

(4) Cumhurbagkani birinci fikrada yer alan hadleri verginin konusuna giren hizmet tiirlerine gore
ayr1 ayr1 veya birlikte sifira kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

(5) Hazine ve Maliye Bakanligi, muafiyetin tespiti ve uygulanmasi amaciyla bildirim ve
belgelendirme yiikiimliiliigii getirmeye ve maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir. Bu kapsamda bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda dogru olarak
yerine getirmeyenlere, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri igin 30 giin ek siire verilir. Verilen ek
stire igerisinde, bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda dogru olarak yerine
getirmeyenler bu maddede yer alan muafiyetten yararlanamaz.

(6) Dijital ortamda yapilan asagidaki hizmetlerden elde edilen hasilat dijital hizmet vergisinden
istisnadir ve bu hizmetlerden elde edilen hasilat birinci fikradaki hadlerin tespitinde dikkate alinmaz:

a) 4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun ek 37 nci maddesi kapsaminda
tizerinden Hazine pay1 6denen hizmetler.

b) 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesi kapsaminda
tizerinden 6zel iletisim vergisi alinan hizmetler.

¢) 19/10/2005 tarihli ve 5411 say1li Bankacilik Kanununun 4 {incii maddesi kapsamindaki hizmetler.

¢) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayil1 Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde tanimlanan Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri neticesinde
olusturulan iiriinlerin satis1 ile miinhasiran bu triinler iizerinden sunulan hizmetler.

d) 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluglart Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi kapsaminda yer alan
6deme hizmetleri.

(7) Dijital hizmet vergisine iliskin istisna ve muafiyetler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya
bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. Diger kanunlarda yer alan istisna veya muafiyet
hiikiimleri bu vergi bakimindan gegersizdir.
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IKiNCi BOLUM
Verginin Matrahi, Orami ve Hesabi

Verginin matrahi, oran1 ve hesabi

MADDE 5- (1) Dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgili vergilendirme déneminde verginin
konusuna giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilattir. Hasilatin doviz ile hesaplanmasi halinde
doviz, hasilatin elde edildigi tarihte gegerli olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru
iizerinden Tiirk parasina ¢evrilir.

(2) Verginin matrahindan gider, maliyet ve vergi adi altinda indirim yapilmaz. Dijital hizmet
vergisi, fatura ve fatura yerine gecen belgelerde ayrica gosterilmez.

(3) Dijital hizmet vergisi oran1 %7,5°dir.

(4) Dijital hizmet vergisi, matraha oranin uygulanmas: suretiyle hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan
vergiden herhangi bir indirim yapilmaz.

(5) Cumhurbaskani bu orani, hizmet tiirleri itibariyla ayr1 ayr1 veya birlikte %1’e kadar indirmeye,
iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
Vergilendirme Dénemi, Verginin Beyani, Tarhi, Odenmesi ve Vergi Giivenligi

Vergilendirme donemi, verginin beyani, tarhi ve 6denmesi

MADDE 6- (1) Dijital hizmet vergisinde vergilendirme donemi, takvim yilinin birer aylik
donemleridir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanligi, hizmet tiirlerine ve miikelleflerin faaliyet hacimlerine
gore birer aylik vergilendirme donemi yerine tiger aylik vergilendirme donemi tespit etmeye yetkilidir.

(2) Dijital hizmet vergisi, miikellefin beyani iizerine tarh olunur. Kanunun 3 iincii maddesinin
ikinci fikrasinin uygulandigi durumlarda, bu beyan vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
tarafindan yapilir.

(3) Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar, dijital hizmet vergisi
beyannamelerini, vergilendirme dénemini takip eden aymn sonuna kadar ilgili vergi dairesine vermekle
yukiimliidiirler.

(4) Dijital hizmet vergisi, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunan hizmet saglayicilar icin bu
vergi bakimindan bagli bulunduklar1 vergi dairesince, bulunmayanlar bakimindan Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenecek vergi dairesince tarh olunur.

(5) Dijital hizmet vergisi, miikellef veya vergi sorumlusu olan gercek veya tiizel kisi adina tarh
olunur. Adi ortakliklarda, verginin ddenmesinden miiteselsilsen sorumlu olmak iizere, ortaklardan
herhangi biri adina tarhiyat yapilir.

(6) Beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi kesmekle sorumlu tutulanlar,
bir vergilendirme donemine ait dijital hizmet vergisini beyanname verme siiresi icinde oderler.

(7) Dijital hizmet vergisi miikelleflerince 6denen dijital hizmet vergisi, bu miikellefler tarafindan
gelir ve kurumlar vergisine esas safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilir.

(8) Hazine ve Maliye Bakanligi, dijital hizmet vergisi beyannamesinin ve eklerinin sekil ve
muhtevasini belirlemeye, faaliyetin geregini goz Oniinde tutarak miikellefin miiracaati iizerine veya
resen tarh yerini tayin etmeye, miikellef veya vergi sorumlularina sadece vergiye tabi hizmetlerin
sunuldugu donemler i¢in beyanname verdirmeye, verginin beyan ve 6deme zamanu ile tahsiline iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye, bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliigii getirmeye ve buna iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.
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IKiNCi BOLUM
Verginin Matrahi, Oram1 ve Hesabi

Verginin matrahi, oran1 ve hesabi

MADDE 5- (1) Dijital hizmet vergisinin matrahi, ilgili vergilendirme déneminde verginin
konusuna giren hizmetler nedeniyle elde edilen hasilattir. Hasilatin doviz ile hesaplanmas: halinde
doviz, hasilatin elde edildigi tarihte gegerli olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz alis kuru
iizerinden Tiirk parasina gevrilir.

(2) Verginin matrahindan gider, maliyet ve vergi adi altinda indirim yapilmaz. Dijital hizmet
vergisi, fatura ve fatura yerine gecen belgelerde ayrica gosterilmez.

(3) Dijital hizmet vergisi oran1 %7,5’tir.

(4) Dijital hizmet vergisi, matraha oranin uygulanmas: suretiyle hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan
vergiden herhangi bir indirim yapilmaz.

(5) Cumhurbagkan {igiincii fikrada belirtilen orani, hizmet tiirleri itibarryla ayr1 ayr1 veya birlikte
%1’e kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
Vergilendirme Dénemi, Verginin Beyani, Tarh1 ve Odenmesi ile Vergi Giivenligi

Vergilendirme donemi, verginin beyani, tarhi ve 6denmesi

MADDE 6- (1) Dijital hizmet vergisinde vergilendirme donemi, takvim yilinin birer aylik
donemleridir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanlig1, hizmet tiirlerine ve miikelleflerin faaliyet hacimlerine
gore birer aylik vergilendirme donemi yerine iiger aylik vergilendirme dénemi tespit etmeye yetkilidir.

(2) Dijital hizmet vergisi, miikellefin beyan {izerine tarh olunur. Kanunun 3 {incii maddesinin
ikinci fikrasinin uygulandigi durumlarda, bu beyan vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
tarafindan yapilir.

(3) Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar, dijital hizmet vergisi
beyannamelerini, vergilendirme dénemini takip eden ayimn sonuna kadar ilgili vergi dairesine vermekle
yiikiimliidiirler.

(4) Dijital hizmet vergisi, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunan hizmet saglayicilari ig¢in bu
vergi bakimindan bagli bulunduklar vergi dairesince, bulunmayanlar bakimindan Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenecek vergi dairesince tarh olunur.

(5) Dijital hizmet vergisi, miikellef veya vergi sorumlusu olan gergek veya tiizel kisi adina tarh
olunur. Adi ortakliklarda, verginin ddenmesinden miiteselsilsen sorumlu olmak iizere, ortaklardan
herhangi biri adina tarhiyat yapilir.

(6) Beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi kesmekle sorumlu tutulanlar,
bir vergilendirme donemine ait dijital hizmet vergisini beyanname verme siiresi i¢inde dderler.

(7) Dijital hizmet vergisi miikelleflerince ddenen dijital hizmet vergisi, bu miikellefler tarafindan
gelir ve kurumlar vergisine esas safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilir.

(8) Hazine ve Maliye Bakanligi, dijital hizmet vergisi beyannamesinin ve eklerinin sekil ve
muhtevasini belirlemeye, faaliyetin geregini gbz Onilinde tutarak miikellefin miiracaati iizerine veya
resen tarh yerini tayin etmeye, miikellef veya vergi sorumlularina sadece vergiye tabi hizmetlerin
sunuldugu dénemler igin beyanname verdirmeye, verginin beyan ve 6deme zamanu ile tahsiline iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye, bildirim ve belgelendirme yiikiimliiliigii getirmeye ve buna iligkin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.
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Vergi giivenligi

MADDE 7- (1) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergilere iligkin
beyanname verme ve ddeme yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getirmeyen bu Kanun kapsamindaki
dijital hizmet saglayicilarina veya Tiirkiye’deki yetkili temsilcisine, bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi i¢in dijital hizmet vergisini tarha yetkili vergi dairesi tarafindan internet sayfalarindaki
iletisim araglari, alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler kullanilarak 213 sayili
Kanunda sayilan tebligat yontemleri, elektronik posta veya diger tiim iletisim araclar: ile ihtarda
bulunulabilir ve bu durum Gelir Idaresi Baskanliginin internet sitesinde ilan edilir.

(2) Ilandan itibaren otuz giin i¢inde bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde, dijital
hizmet saglayicilarinin sunmus olduklar1 hizmetlere erigsimin, bu yiikiimliiliikler yerine getirilinceye
kadar engellenmesine Hazine ve Maliye Bakanliginca karar verilir ve bu karar erisim saglayicilarina
bildirilmek iizere Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumuna gonderilir. Engelleme kararlarmin geregi
bildirimden itibaren yirmi dort saat i¢inde erisim saglayicilar tarafindan yerine getirilir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin
goriisii alarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Diizenlemeler

MADDE 8- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 33 {incii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “binde biridir” ibaresi “binde ikisidir” seklinde ve ikinci fikrasinda yer
alan “yukaridaki oranlar1 asmayacak sekilde yeniden tespit etmeye yetkilidir” ibaresi “kambiyo
muamelelerinde on katina, vergiye tabi diger muamelelerde ise kanuni seviyesine kadar artirmaya
yetkilidir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 6802 sayili Kanunun “Ikinci Kism1”min “ikinci Béliimii”niin bashig1 “Konaklama
Vergisi” seklinde ve bu boliimde yer alan miilga 34 tincii madde asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Konaklama vergisi

MADDE 34- Otel, motel, tatil kdyii, pansiyon, apart, misafirhane ve kamping gibi konaklama
tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetten yararlananlara sunulan yeme, igme, aktivite,
eglence hizmetleri ve havuz, plaj, termal ve benzeri alanlarm kullanimi hizmetleri gibi diger tiim
hizmetler konaklama vergisine tabidir.

Konaklama vergisinin miikellefi birinci fikrada belirtilen hizmetleri sunanlardir.

Vergiyi doguran olay; birinci fikrada belirtilen hizmetlerin sunulmasi, hizmetin sunumundan dnce
fatura ve benzeri belge verilmesi halinde bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak tizere fatura ve
benzeri belgelerin diizenlenmesi aninda meydana gelir.

Konaklama vergisinin matrahi, geceleme hizmeti ile bu hizmetle birlikte sunulan diger tiim
hizmetler karsiliginda, katma deger vergisi hari¢, her ne suretle olursa olsun alinan veya bu hizmetler
i¢in borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve
degerler toplamidir.

Konaklama vergisinin orant %2’dir. Cumhurbagkani, bu orani ii¢ katina kadar artirmaya veya
%1’e kadar indirmeye; konaklama tesisinin tiiriine, sinifina ve bulundugu yere gore farklilastirmaya
yetkilidir.

Konaklama vergisi, konaklama tesislerince diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde ayrica
gosterilir. Bu vergiden herhangi bir ad altinda indirim yapilamaz. Bu vergi, katma deger vergisi
matrahina dahil edilmez.
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Vergi giivenligi

MADDE 7- (1) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergilere iligkin
beyanname verme ve ddeme yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine getirmeyen bu Kanun kapsamindaki
dijital hizmet saglayicilarina veya Tiirkiye’deki yetkili temsilcisine, bu ylikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi i¢in dijital hizmet vergisini tarha yetkili vergi dairesi tarafindan internet sayfalarindaki
iletisim araglari, alan adi, IP adresi ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler kullanilarak 213 say1li
Kanunda sayilan tebligat yontemleri, elektronik posta veya diger tiim iletisim araglar ile ihtarda
bulunulabilir ve bu durum Gelir Idaresi Baskanliginin internet sitesinde ilan edilir.

(2) Tlandan itibaren otuz giin iginde bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde, dijital
hizmet saglayicilarinin sunmus olduklar1 hizmetlere erigsimin, bu yiikiimliiliikler yerine getirilinceye
kadar engellenmesine Hazine ve Maliye Bakanliginca karar verilir ve bu karar erisim saglayicilarina
bildirilmek iizere Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumuna gonderilir. Engelleme kararlarmin geregi
bildirimden itibaren yirmi dort saat i¢inde erisim saglayicilar tarafindan yerine getirilir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin
goriisii alimarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.

DORDUNCU BOLUM

Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina

iliskin Diizenlemeler

MADDE 8- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 33 {incii maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “binde biridir” ibaresi “binde ikisidir” seklinde ve ikinci fikrasinda yer
alan “yukaridaki oranlar1 asmayacak sekilde yeniden tespit etmeye yetkilidir” ibaresi “kambiyo
muamelelerinde on katina, vergiye tabi diger muamelelerde ise kanuni seviyesine kadar artirmaya
yetkilidir” seklinde degistirilmistir.

MADDE 9- 6802 sayili Kanunun Tkinci Kisminin fkinci Boliimiiniin miilga bashg: “Konaklama
Vergisi” seklinde ve miilga 34 {incii maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Konaklama vergisi

MADDE 34- Otel, motel, tatil kdyii, pansiyon, apart otel, misafirhane ve kamping gibi konaklama
tesisleri ile dag ve yayla evi gibi kirsal turizm tesislerinde verilen geceleme hizmeti konaklama
vergisine tabidir.

Konaklama vergisinin miikellefi birinci fikrada belirtilen hizmeti sunanlardir.

Vergiyi doguran olay, birinci fikrada belirtilen hizmetin sunulmasi ile meydana gelir.

Konaklama vergisi, konaklama tesisinin tiirli esas alinarak asagida yer alan tarifeye goére ve kisi
basina gecelik olarak hesaplanir. Geceleme hizmetinin; saglikli yagsam tesisleri, eglence merkezleri gibi
tesislerin biinyesinde sunulmasi, vergilendirmeye etki etmez. Bu durumda vergi, konaklanan tesisin
tarifedeki tiirii dikkate alinarak hesaplanir.

Konaklama Tesisinin Tiirii (K\i;eirilajﬂzré}(e];;)ik)
5 yildizli otel ve tatil kdyleri 18
4 yildizli otel ve tatil kdyleri 12
3 yildizl otel ve belediye belgeli konaklama tesisleri
2 ve 1 yildizli otel, pansiyon, motel, apart otel ve kampingler
Butik otel ve 6zel konaklama tesisleri 18
Diger 6
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Asagida sayilan hizmetler konaklama vergisinden miistesnadir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarina ait olup bunlar tarafindan isletilen misafirhane ve egitim
tesislerinde verilen hizmetler,

b) Ogrenci yurtlari, pansiyonlar1 ve kamplarinda 6grencilere verilen hizmetler,

¢) Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri,
konsolosluklar1 ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplari ile uluslararas: anlagmalar geregince
vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslar ve mensuplarina verilen hizmetler.

Konaklama vergisinde vergilendirme donemi, faaliyet gosterilen takvim yilmm birer aylik
donemleridir. Her bir vergilendirme donemine ait konaklama vergisi, vergilendirme donemini takip
eden aym yirmi altinci giinii aksamina kadar katma deger vergisi yoniinden bagli olunan vergi dairesine
(katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmayanlarca tesisin bulundugu yer vergi dairesine) beyan edilir
ve ayni siire i¢inde 6denir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, konaklama vergisi beyannamesinin sekil, igerik ve ekleri ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 10- 6802 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu Kanunun 34 {incii maddesinde yer alan konaklama vergisi oram
31/12/2020 tarihine kadar %1 olarak uygulanir.”

MADDE 11-31/12/1960 tarihli ve 193 say1li Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsamindaki kazanglar1 toplami, 103 iincii maddede yazili tarifenin dordiincii gelir
diliminde yer alan tutar1 aganlar bu istisnadan faydalanamazlar. Bu durumda olanlarin, Kanunun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda tevkifat yapma yiikiimliiligii yoktur.”

MADDE 12- 193 sayili Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendine

asagidaki parantez igi hiikiim eklenmistir.
“(isverenlerce tasima hizmeti verilmeyen durumlarda, ¢alisilan giinlere ait bir giinliik ulasim bedelinin
10 TL’yi asmamasi ve buna iligkin 6demenin toplu tasima kart, bileti veya bu amagla kullanilan 6deme
araglarimin temini seklinde yapilmasi sarttir. Odemenin bu tutar1 asmasi halinde asan kisim ile hizmet
erbabina ulasim bedeli olarak nakden yapilan 6demeler ve bu amagla saglanan menfaatler {icret olarak
vergilendirilir. Bu istisnanin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig: yetkilidir.)”

MADDE 13- 193 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendi
yiiriirliikten kaldirtlmastir.
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Yukaridaki tarifede yer alan vergi tutarlari, her y1l bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir. Bu
sekilde hesaplanan tutarlarin 50 kurusa kadar olan kesirleri dikkate alinmaz, 50 kurus ve tizeri olan
kesirleri bir iist tam say1iya iblag edilir.

Konaklama vergisi, konaklama tesislerince diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde ayrica
gosterilir. Bu vergiden herhangi bir ad altinda indirim yapilamaz. Bu vergi, katma deger vergisi
matrahina dahil edilmez.

Asagida sayilan hizmetler konaklama vergisinden miistesnadir:

a) Ogrenci yurtlari, pansiyonlari ve kamplarinda 6grencilere verilen geceleme hizmetleri.

b) Oniki yasindan kiigiik ¢ocuklara verilen geceleme hizmetleri.

c¢) Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri,
konsolosluklar1 ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplari ile uluslararas: anlagmalar geregince
vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluglar ve mensuplarina verilen geceleme hizmetleri.

Konaklama vergisinde vergilendirme doénemi, faaliyet gosterilen takvim yilmm birer aylik
donemleridir. Her bir vergilendirme doénemine ait konaklama vergisi, vergilendirme donemini takip
eden ayn yirmi altinci giinii aksamina kadar katma deger vergisi yoniinden bagli olunan vergi dairesine
(katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmayanlarca tesisin bulundugu yer vergi dairesine) beyan edilir
ve ayni siire i¢inde 6denir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, konaklama vergisi beyannamesinin sekil, igerik ve ekleri ile
uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 10- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde kapsamindaki kazanglar1 toplami 103 iincii maddede yazili tarifenin dordiincii gelir
diliminde yer alan tutar1 asanlar bu istisnadan faydalanamazlar. Bu durumda olanlarin, 94 iincii
maddenin birinci fikrasi kapsaminda tevkifat yapma ylikiimliiligii yoktur.”

MADDE 11- 193 sayil1 Kanunun 23 {incii maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendinde
yer alan “tagima giderleri” ibaresinden sonra gelmek iizere asagidaki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.
“(Isverenlerce tasima hizmeti verilmeyen durumlarda, calisilan giinlere ait bir giinliik ulasim bedelinin
10 Tiirk Lirasin1 agmamasi ve buna iligkin 6demenin toplu tagima kart, bileti veya bu amagla kullanilan
6deme araclarmin temini seklinde yapilmasi sarttir. Odemenin bu tutar1 agmast halinde asan kisim
ile hizmet erbabina ulagim bedeli olarak nakden yapilan 6demeler ve bu amagla saglanan menfaatler
iicret olarak vergilendirilir. Bu istisnanin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanlig: yetkilidir.)”

MADDE 12- 193 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“4. Amator spor yarigmalarini yoneten hakemlere ddenen iicretler (basketbol ve voleybol spor
dallarmin en ist liglerinde gorev alanlar harig).”
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MADDE 14- 193 sayili Kanunun 40 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1), (5) ve (7) numaral
bentlerine sirasiyla asagidaki hiikiimler eklenmistir.

“Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde isletilmesi
olanlarm bu amagla kullandiklar1 hari¢ olmak tizere, kiralama yoluyla edinilen binek otomobillerinin
her birine iliskin aylik kira bedelinin 5.500 TL’ye kadarlik kismi ile binek otomobillerinin iktisabina
iligkin 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi toplaminin en fazla 115.000 TL’ ye kadarlik kismi1
gider olarak dikkate alinabilir.”

“(Su kadar ki faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya gesitli sekillerde
isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklari hari¢ olmak iizere, binek otomobillere iliskin giderlerin en
fazla % 70’1 indirilebilir.)”

“(Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya cesitli sekillerde
isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklari hari¢ olmak iizere, 6zel tiikketim vergisi ve katma deger
vergisi harig ilk iktisap bedeli 135.000 TL’yi, s6z konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya
binek otomobilin ikinci el olarak iktisap edildigi hallerde, amortismana tabi tutar1 250.000 TL’yi asan
binek otomobillerinin her birine iligkin ayrilan amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden kismu,
gider yazilabilir. Bu hitkmiin uygulanmasinda binek otomobilin iktisap edildigi tarihte yiiriirliikte olan
tutar dikkate alinir.)”

MADDE 15- 193 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (4) ve (5) numarali
bentlerine sirastyla asagidaki parantez i¢i hitkiimler eklenmistir.

“(Su kadar ki 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi harig ilk iktisap bedeli 135.000 TL’yi, s6z
konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak iktisap edildigi
hallerde, amortismana tabi tutar1 250.000 TL’yi asan binek otomobillerinin her birine iliskin ayrilan
amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden kismi, gider yazilabilir. Bu hiikkmiin uygulanmasinda
binek otomobilin iktisap edildigi tarihte yiiriirlilkte olan tutar dikkate alinir.)”

“(Su kadar ki binek otomobillerine iliskin giderlerin en fazla % 70’1 ve kiralama yoluyla edinilen
binek otomobillerinin her birine iliskin aylik kira bedelinin 5.500 TL’ye kadarlik kismu ile binek
otomobillerinin iktisabinda 6denen 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi toplaminin en fazla
115.000 TL’ye kadarlik kismu gider olarak dikkate alinabilir.)”

MADDE 16- 193 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinin (b) alt
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Tek isverenden alinmig ve tevkif suretiyle vergilendirilmis 103 iincii maddede yazili tarifenin
dordiincii gelir diliminde yer alan tutari agmayan fiicretler (birden fazla igverenden iicret almakla
beraber, birden sonraki igverenden aldiklar icretlerinin toplami, 103 {incii maddede yazili tarifenin
ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 ve birinci isverenden alinan dahil iicret gelirleri toplami 103 {incii
maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 agmayan miikelleflerin, tamami tevkif
suretiyle vergilendirilmis ticretleri dahil),”

MADDE 17- 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“0/6/1932 tarihli ve 2004 say1l1 icra ve iflas Kanunu ile 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik
Kanunu uyarinca karsi tarafa yiikletilen vekalet iicretini (icra ve iflas miidiirlikklerine yatirilanlar
dahil) 6demekle yiikiimlii olanlar, 6demenin avukatin miivekkiline yapilmasi durumunda ise miivekkil
tarafindan, gelir vergisi tevkifat1 yapilir.”
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MADDE 13- 193 sayili Kanunun 40 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1), (5) ve (7) numaral
bentlerine sirasiyla agagidaki parantez i¢i hiikiimler eklenmistir.

“(Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmas1 veya cesitli sekillerde isletilmesi
olanlarm bu amagla kullandiklar1 hari¢ olmak {izere, kiralama yoluyla edinilen binek otomobillerinin
her birine iliskin aylik kira bedelinin 5.500 Tiirk lirasina kadarlik kismi ile binek otomobillerinin
iktisabina iliskin 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi toplaminin en fazla 115.000 Tiirk lirasina
kadarlik kismi gider olarak dikkate alinabilir.)”

“(Su kadar ki faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya gesitli sekillerde
isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklari hari¢ olmak iizere, binek otomobillere iliskin giderlerin en
fazla %70’1 indirilebilir.)”

“(Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmas1 veya gesitli sekillerde isletilmesi
olanlarin bu amagla kullandiklar1 hari¢ olmak {izere, 6zel tiikketim vergisi ve katma deger vergisi hari¢
ilk iktisap bedeli 135.000 Tiirk lirasini, s6z konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek
otomobilin ikinci el olarak iktisap edildigi hallerde, amortismana tabi tutart 250.000 Tiirk lirasini asan
binek otomobillerinin her birine iligkin ayrilan amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden kismu,
gider yazilabilir. Bu hitkmiin uygulanmasinda binek otomobilin iktisap edildigi tarihte yiiriirliikte olan
tutar dikkate alinir.)”

MADDE 14- 193 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (4) ve (5) numaralt
bentlerine sirastyla asagidaki parantez i¢i hitkiimler eklenmistir.

“(Su kadar ki 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi harig ilk iktisap bedeli 135.000 Tiirk lirasini,
s6z konusu vergilerin maliyet bedeline eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak iktisap
edildigi hallerde, amortismana tabi tutar1 250.000 Tiirk lirasint asan binek otomobillerinin her birine
iliskin ayrilan amortismanin en fazla bu tutarlara isabet eden kismi, gider yazilabilir. Bu hiikkmiin
uygulanmasinda binek otomobilin iktisap edildigi tarihte yiiriirlikte olan tutar dikkate alinir.)”

“(Su kadar ki binek otomobillerine iligkin giderlerin en fazla %70’i ve kiralama yoluyla edinilen binek
otomobillerinin her birine iliskin aylik kira bedelinin 5.500 Tiirk lirasina kadarlik kismu ile binek
otomobillerinin iktisabinda 6denen 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi toplaminin en fazla
115.000 Tiirk lirasina kadarlik kismi gider olarak dikkate alinabilir.)”

MADDE 15- 193 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinin (b) alt
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Tek isverenden alinmig ve tevkif suretiyle vergilendirilmis 103 iincii maddede yazili tarifenin
dordiincii gelir diliminde yer alan tutari agmayan flicretler (birden fazla igverenden {icret almakla
beraber, birden sonraki igverenden aldiklar icretlerinin toplami, 103 {incii maddede yazili tarifenin
ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 ve birinci isverenden alinan dahil iicret gelirleri toplami 103 {incii
maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutart agmayan miikelleflerin, tamami tevkif
suretiyle vergilendirilmis ticretleri dahil),”

MADDE 16- 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“9/6/1932 tarihli ve 2004 say1l1 icra ve iflas Kanunu ile 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik
Kanunu uyarinca karsi tarafa yiikletilen vekalet iicretini (icra ve iflas miidiirlikklerine yatirilanlar
dahil) 6demekle yiikiimlii olanlar, 6demenin avukatin miivekkiline yapilmasi durumunda ise miivekkil
tarafindan, gelir vergisi tevkifat1 yapilir.”
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MADDE 18- 193 sayili Kanunun 103 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 103- Gelir vergisine tabi gelirler;

18.000 TL’ye kadar %15
40.000 TL’nin 18.000 TL’si igin 2.700 TL, fazlasi %20
98.000 TL’nin 40.000 TL’si i¢in 7.100 TL, (iicret gelirlerinde %27
148.000 TL’nin 40.000 TL’si i¢in 7.100 TL), fazlasi

500.000 TL’nin 98.000 TL’si i¢in 22.760 TL, (iicret gelirlerinde 9435
500.000 TL’nin 148.000 TL’si i¢in 36.260 TL), fazlas1

500.000 TL’nin 500.000 TL’si i¢in 163.460 TL (iicret %40

gelirlerinde 500.000 TL’nin 500.000 TL’si i¢in 159.460 TL), fazlas1
oraninda vergilendirilir.”
MADDE 19- 193 sayili Kanunun miikerrer 121 inci maddesinin ikinci fikrasinin (1) ve (3)
numarali bentleri ile besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu y1ldan énceki son iki yila ait vergi
beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak
kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali
say1lmaz.) olmasi,”

“3. Indirimin hesaplanacag beyannamenin verildigi tarih itibartyla, (1) numarali bent kapsamindaki
vergi beyannameleri lizerine tahakkuk eden vergilerin 6denmis olmasi (6demenin, ilgili mevzuati geregi
istenilen bilgi ve belgelerin tam ve eksiksiz olarak ibraz edilmis olmasi kosuluyla, vergi kanunlari geregi
dogan iade alacaklarindan mahsuben yapilmis olmasi ve indirimden yararlanildiktan sonra s6z konusu
iade alacag: tutarinin mahsuben ddemesi talep edilen vergi borcu tutarinin altina diismesi halinde, eksik
6denmis duruma gelen vergilerin mahsuben 6denmek istenilen tutarin %10’unu asmamasi kaydiyla,
eksik 6denmis vergiler dolayisiyla veya vergi kanunlar1 geregince, tecil edilerek belirlenen sartlarin
gerceklesmesine bagli olarak terkin edilecek vergilerin, sartlarin saglanamamasi halinde kanunlarinda
belirlenen tecil siiresinin sonunu takip eden onbesinci giiniin bitimine kadar 6denmesi sartiyla, bu sart
ihlal edilmis sayilmaz.), ayrica, vergi asl (vergi cezalar ile fer’i alacaklar dahil) 1.000 Tiirk lirasinin
iizerinde vadesi gegmis borcunun bulunmamast,”

“Bu maddede gegen vergi beyannameleri ibaresi, yillik gelir vergisi ve kurumlar vergisi
beyannameleri, gecici vergi beyannameleri, muhtasar, muhtasar ve prim hizmet beyannameleri ile
Hazine ve Maliye Bakanligina bagl vergi dairelerine verilmesi gereken katma deger vergisi ve 6zel
tiketim vergisi beyannamelerini; vergi ibaresi, anilan Bakanliga bagli vergi dairelerine verilmesi
gereken beyannameler iizerine tahakkuk eden vergileri ifade eder.”

MADDE 20- 193 sayili Kanunun miikerrer 123 iincii maddesinin ikinci fikrasina “23/8,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “23/10,” ibaresi, “31,” ibaresinden sonra gelmek tizere “40/1, 40/7,”
ibaresi ve “48,” ibaresinden sonra gelmek tizere “68,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 21- 193 sayil1 Kanunun gegici 67 nci maddesinin altine1 fikrasinda yer alan “bes puana
kadar” ibaresi “ayr1 ayr1 veya birlikte bir katina kadar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 22- 193 sayili Kanunun gegici 72 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019”
ibaresi “31/12/2023” seklinde, fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan “% 15,” ibaresi
“% 20,” seklinde ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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MADDE 17- 193 sayili Kanunun 103 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 103- Gelir vergisine tabi gelirler;

18.000 TL’ye kadar %15
40.000 TL’nin 18.000 TL’si igin 2.700 TL, fazlasi %20
98.000 TL’nin 40.000 TL’si i¢in 7.100 TL, (ilicret gelirlerinde 027
148.000 TL’nin 40.000 TL’si igin 7.100 TL), fazlas1

500.000 TL’nin 98.000 TL’si i¢in 22.760 TL, (iicret gelirlerinde 0435
500.000 TL’nin 148.000 TL’si i¢in 36.260 TL), fazlasi

500.000 TL’den fazlasinin 500.000 TL’si i¢in 163.460 TL (iicret 9440

gelirlerinde 500.000 TL’den fazlasinin 500.000 TL’si i¢in 159.460 TL), fazlasi
oraninda vergilendirilir.”
MADDE 18- 193 sayili Kanunun miikerrer 121 inci maddesinin ikinci fikrasmin (1) ve (3)
numaral1 bentleri ile besinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.
“1. Indirimin hesaplanacag1 beyannamenin ait oldugu yil ile bu y1ldan énceki son iki yila ait vergi

beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak
kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali
say1lmaz.) olmasi,”

*3. Indirimin hesaplanacag1 beyannamenin verildigi tarih itibariyla, (1) numarali bent kapsamindaki
vergi beyannameleri lizerine tahakkuk eden vergilerin 6denmis olmasi (6demenin, ilgili mevzuati geregi
istenilen bilgi ve belgelerin tam ve eksiksiz olarak ibraz edilmis olmas1 kosuluyla, vergi kanunlar1 geregi
dogan iade alacaklarindan mahsuben yapilmis olmasi ve indirimden yararlanildiktan sonra s6z konusu
iade alacag tutarinin mahsuben 6demesi talep edilen vergi borcu tutarinin altina diigmesi halinde, eksik
6denmis duruma gelen vergilerin mahsuben 6denmek istenilen tutarin %10’unu agmamasi kaydiyla,
eksik 6denmis vergiler dolayisiyla veya vergi kanunlart geregince, tecil edilerek belirlenen sartlarin
gerceklesmesine bagli olarak terkin edilecek vergilerin, sartlarin saglanamamasi halinde kanunlarinda
belirlenen tecil siiresinin sonunu takip eden onbesinci giiniin bitimine kadar 6denmesi sartiyla, bu sart
ihlal edilmis sayilmaz.), ayrica, vergi asli (vergi cezalari ile fer’i alacaklar dahil) 1.000 Tiirk lirasinin
tizerinde vadesi gegmis borcunun bulunmamasi,”

“Bu maddede gegen vergi beyannameleri ibaresi, yillik gelir vergisi ve kurumlar vergisi
beyannameleri, gecici vergi beyannameleri, muhtasar, muhtasar ve prim hizmet beyannameleri ile
Hazine ve Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerine verilmesi gereken katma deger vergisi ve 6zel
tilketim vergisi beyannamelerini; vergi ibaresi, anilan Bakanliga bagli vergi dairelerine verilmesi
gereken beyannameler iizerine tahakkuk eden vergileri ifade eder.”

MADDE 19- 193 sayili Kanunun miikerrer 123 {incii maddesinin ikinci fikrasma “23/8,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “23/10,” ibaresi, “31,” ibaresinden sonra gelmek iizere “40/1, 40/7,”
ibaresi ve “48,” ibaresinden sonra gelmek {izere “68,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 20- 193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “bes puana
kadar” ibaresi “ayr1 ayr1 veya birlikte bir katina kadar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 21- 193 say1li Kanunun gegici 72 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019”
ibaresi “31/12/2023” seklinde, fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan “% 15,” ibaresi
“%20,” seklinde ve ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.
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“(2) Bu 6demeler iizerinden 94 iincii madde kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz. Bu madde
kapsamindaki gelirler toplaminin, 103 iincti maddede yazili tarifenin dordiincii diliminde yer alan tutari
asmas1 halinde, bu gelirler yillik beyannameyle beyan edilir. Yillik beyanname verilmesi durumunda,
beyan edilen bu gelirler iizerinden hesaplanan gelir vergisinden, tevkifat yapmakla sorumlu olanlarca
vergi dairesine 0denmis olmasi sartiyla, bu Kanuna gore kesilen vergiler mahsup edilir.”

MADDE 23- 193 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 91- 1/1/2019-31/12/2019 tarihleri arasinda elde edilen iicret gelirlerine, bu
maddeyi ihdas eden Kanunla 103 iincii maddede yapilan degisiklik 6ncesi tarife uygulanir.

Miikerrer 123 iincii maddeye bu maddeyi ihdas eden Kanunla eklenen 40/1 maddesi ile 68 inci
maddede yer alan 5.500 TL’lik kira tutari hakkinda, 2019 yilina iliskin olarak 1/1/2020 tarihinden
itibaren gecerli olacak sekilde yeniden degerleme yapilmaz.”

MADDE 24- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesinin {iglincii
fikrasina (b) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

“c) 379 uncu madde kapsaminda kanun yolundan vazgec¢ilmesi durumunda s6z konusu maddeye
gore hesaplanacak vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme
iliskin normal vade tarihinden itibaren, kanun yolundan vazge¢me dilek¢esinin vergi dairesine verildigi
tarihe kadar;”

MADDE 25- 213 sayili Kanuna 160 inc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Miikellefiyet kaydimnin analiz ve degerlendirme sonuglarina bagli olarak terkini:

MADDE 160/A - Miikellefiyet siiresi, aktif ve 6z sermaye biiyiikliigli, 6denen vergi tutari,
calisan sayisi, vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi gibi hususlar dikkate alinarak
miikelleflerin vergisel uyum seviyelerine yonelik olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilan analiz
ve degerlendirme ¢alismalar1 neticesinde sahte belge diizenleme riskinin yiiksek oldugu tespit edilen
miikellefler vergi incelemesine sevk edilir ve bunlar nezdinde yoklama yapilir.

Yoklamay1 miiteakip, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen esaslar gergevesinde vergi
dairesinin miikellefin sahte belge diizenleme riskinin yiiksek olduguna iliskin goriisii ve ilgisine gore
vergi dairesi bagkani veya defterdarin onayi ile miikellefiyet kaydi terkin edilir ve bu durum miikellefe
teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde 153/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan
asgari teminat tutarindan az olmamak iizere, sahte belge diizenleme riskinin yiiksek oldugu donemlerde
diizenlenen belgelerde yer alan toplam tutarin %10’u tutarinda ayni maddede belirtilen tiirde teminat
verilmesi ve tim vergi borglarinin 6denmesi sartiyla miikellefiyet, terkin tarihi itibartyla yeniden
tesis edilir. Miikellefiyetin terkin edildigi tarih ile yeniden tesis edildigi tarih araliginda verilmeyen
beyanname ve bildirimler, yeniden tesise iligskin yazinin miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren bir
ay icinde verilir ve tahakkuk eden vergiler ayni1 siirede 6denir.
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“(2) Bu o6demeler iizerinden 94 {incii madde kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz. Bu madde
kapsamindaki gelirler toplaminin, 103 iincii maddede yazili tarifenin dordiincii diliminde yer alan tutar1
agmasi halinde, bu gelirler yillik beyannameyle beyan edilir. Yillik beyanname verilmesi durumunda,
beyan edilen bu gelirler iizerinden hesaplanan gelir vergisinden, tevkifat yapmakla sorumlu olanlarca
vergi dairesine 6denmis olmasi sartiyla, bu Kanuna gore kesilen vergiler mahsup edilir.”

MADDE 22- 193 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 91- 1/1/2019-31/12/2019 tarihleri arasinda elde edilen iicret gelirlerine, bu
maddeyi ihdas eden Kanunla 103 iincii maddede yapilan degisiklik 6ncesi tarife uygulanir.

Miikerrer 123 iincii maddeye bu maddeyi ihdas eden Kanunla eklenen 40/1 maddesi ile 68 inci
maddede yer alan 5.500 Tiirk liralik kira tutar1 hakkinda, 2019 yilma iligkin olarak 1/1/2020 tarihinden
itibaren gecerli olacak sekilde yeniden degerleme yapilmaz.

Gegici 72 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde ve ikinci
fikrasinda bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan degisiklikler, 1/11/2019 tarihinden dnce akdedilerek
gecerlilik kazanmis sporcu sozlesmeleri kapsaminda yapilan iicret 6demelerine uygulanmaz. Daha
onceki sozlesmeler kapsaminda yapilan {icret 6demeleri i¢in gegici 72 nci maddenin degisiklik oncesi
hiikiimleri uygulanir. 1/11/2019 tarihinden onceki s6zlesmelere iliskin olarak 1/11/2019 tarihinden
sonra yapilan siire uzatimi ve ticreti etkileyen degisiklikler bu kapsamda degildir.”

MADDE 23- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesinin {iglincii
fikrasina (b) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

“c) 379 uncu madde kapsaminda kanun yolundan vazgeg¢ilmesi durumunda s6z konusu maddeye
gore hesaplanacak vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme
iliskin normal vade tarihinden itibaren, kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin vergi dairesine verildigi
tarihe kadar;”

MADDE 24- 213 sayili Kanuna 160 inc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Miikellefiyet kaydinin analiz ve degerlendirme sonuglarina bagli olarak terkini:

MADDE 160/A- Miikellefiyet siiresi, aktif ve 6z sermaye biyilikligii, 6denen vergi tutari,
caligan sayisi, vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi gibi hususlar dikkate alinarak
miikelleflerin vergisel uyum seviyelerine yonelik olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilan analiz
ve degerlendirme ¢aligmalar1 neticesinde sahte belge diizenleme riskinin yiiksek oldugu tespit edilen
miikellefler vergi incelemesine sevk edilir ve bunlar nezdinde yoklama yapilir.

Yoklamay1 miiteakip, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde vergi
dairesinin miikellefin sahte belge diizenleme riskinin yiiksek olduguna iligkin goriisii ve ilgisine gore
vergi dairesi bagkani veya defterdarin onay: ile miikellefiyet kaydi terkin edilir ve bu durum miikellefe
teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde 153/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan
asgari teminat tutarindan az olmamak iizere, sahte belge diizenleme riskinin yiiksek oldugu dénemlerde
diizenlenen belgelerde yer alan toplam tutarin %10’u tutarinda ayn: maddede belirtilen tiirde teminat
verilmesi ve tiim vergi borglarinin 6denmesi sartiyla miikellefiyet, terkin tarihi itibarryla yeniden
tesis edilir. Miikellefiyetin terkin edildigi tarih ile yeniden tesis edildigi tarih araliginda verilmeyen
beyanname ve bildirimler, yeniden tesise iligkin yazinin miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren bir
ay i¢inde verilir ve tahakkuk eden vergiler ayni siirede 6denir.
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Bu madde kapsaminda miikellefiyeti terkin edilenler ve 153/A maddesinin birinci ve ikinci
fikrasinda belirtildigi sekilde bunlarla iligkili olan kisilerin ise baslama bildiriminde bulunmalar1
halinde, bu kisiler hakkinda miikellefiyet tesis edilebilmesi i¢in igse baglama bildiriminde bulunanlarin
ve miikellefiyet kaydi bu madde kapsaminda terkin edilenlerin tiim vergi borg¢larinin 6denmis ve
ikinci fikrada belirtilen sekilde teminat verilmis olmasi sarttir. Bu madde uyarinca teminat alinarak
miikellefiyeti yeniden tesis edilenlerin diizenlemek zorunda olduklar fatura veya fatura yerine gegen
belgelerden Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenenlerin, elektronik belge olarak diizenlenmesi
zorunludur. Kagit olarak diizenlenmesi halinde bu belgeler vergi kanunlari bakimmdan hi¢
diizenlenmemis sayilir ve kayitlarin tevsikinde kullanilamaz.

Miikellef hakkinda yapilan inceleme neticesinde, miikellefin baska bir ticari, zirai ve mesleki
faaliyeti olmadig1 halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdigi tespit
olunursa, alinan teminat inceleme neticesinde dogan bor¢lar dahil vergi borglarina mahsup edilerek
artan tutar iade olunur. Yapilan incelemede miikellefin baska bir ticari, zirai veya mesleki faaliyeti
bulundugu halde sahte belge diizenledigi tespit olunursa, miikellef hakkinda 153/A maddesinin
dordiincii fikrasi hiikiimleri gergevesinde islem tesis edilir. Su kadar ki, daha 6nceden alinmig olan
teminat sahte belge diizenleme fiili nedeniyle yapilan tarhiyatlarin ve kesilen cezalarin kesinlesmesine
kadar miikellefe iade olunmaz. Yapilan inceleme neticesinde miikellefin sahte belge diizenlemedigi
tespit olunursa, alinan teminat baskaca vergi borcu bulunmamasi kaydiyla iade olunur.

Bu madde kapsaminda alinan teminatlarin iadesinde, 153/A maddesinin birinci fikrasi uyarinca
alinan teminatlarin iadesine iliskin; bu teminatlarin vergi borglarina mahsubu ve eksilen teminatlarin
tamamlatilmasinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasina iligkin hiikiimleri uygulanir.

Bu madde kapsaminda elektronik belge diizenleme yiikiimliiligii getirilen miikelleflere iligkin
bilgiler Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gére duyurulur. Bu
kapsamda yapilan duyurular vergi mahremiyetinin ihlali sayilmaz.

Hazine ve Maliye Bakanlig1, madde kapsamindaki islemlere iliskin siireleri, elektronik ortamda
belge diizenleme zorunlulugunun baslayacag: tarihi, bu madde kapsamindaki miikelleflerin tahsilat
ve O0demelerinin tevsiki ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 26- 213 sayili Kanunun 370 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 370- a) Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
yapilmis On tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler
izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle
sinirli olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. izaha
davet yazisinin teblig tarihinden itibaren 30 giinliik siire igerisinde izahta bulunulmasi durumunda,
yapilan izah degerlendirilerek degerlendirme sonucunu igeren yazi miikellefe teblig edilir.

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece anlasilmasi
halinde miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir
komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamasi halinde, degerlendirme sonucunu igeren
yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve ddeme siiresi
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Bumadde kapsaminda miikellefiyeti terkin edilenler ve 153/A maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda
belirtildigi sekilde bunlarla iligkili olan kisilerin ise baglama bildiriminde bulunmalar1 halinde, bu kisiler
hakkinda miikellefiyet tesis edilebilmesi icin ise baslama bildiriminde bulunanlarin ve miikellefiyet
kayd1 bu madde kapsaminda terkin edilenlerin tiim vergi bor¢larinin 6denmis ve ikinci fikrada belirtilen
sekilde teminat verilmis olmas1 sarttir. Bu madde uyarinca teminat alinarak miikellefiyeti yeniden
tesis edilenlerin diizenlemek zorunda olduklar1 fatura veya fatura yerine gecen belgelerden Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenenlerin, elektronik belge olarak diizenlenmesi zorunludur. Kagit olarak
diizenlenmesi halinde bu belgeler vergi kanunlar1 bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir ve kayitlarin
tevsikinde kullanilamaz.

Miikellef hakkinda yapilan inceleme neticesinde, miikellefin baska bir ticari, zirai ve mesleki
faaliyeti olmadig1 halde miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis ettirdigi tespit
olunursa, alinan teminat inceleme neticesinde dogan borclar dahil vergi borglarina mahsup edilerek
artan tutar iade olunur. Yapilan incelemede miikellefin bagka bir ticari, zirai veya mesleki faaliyeti
bulundugu halde sahte belge diizenledigi tespit olunursa, miikellef hakkinda 153/A maddesinin
dordiincti fikrasi hiikiimleri gergevesinde islem tesis edilir. Su kadar ki, daha 6nceden alinmig olan
teminat sahte belge diizenleme fiili nedeniyle yapilan tarhiyatlarin ve kesilen cezalarin kesinlesmesine
kadar miikellefe iade olunmaz. Yapilan inceleme neticesinde miikellefin sahte belge diizenlemedigi
tespit olunursa, alinan teminat baskaca vergi borcu bulunmamasi kaydiyla iade olunur.

Bu madde kapsaminda alinan teminatlarin iadesinde, 153/A maddesinin birinci fikrasi uyarinca
alinan teminatlarin iadesine iliskin; bu teminatlarin vergi borglarina mahsubu ve eksilen teminatlarin
tamamlatilmasinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasina iligkin hiikiimler uygulanir.

Bu madde kapsaminda elektronik belge diizenleme yiikiimliiligii getirilen miikelleflere iligkin
bilgiler Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gére duyurulur. Bu
kapsamda yapilan duyurular vergi mahremiyetinin ihlali sayilmaz.

Hazine ve Maliye Bakanligi, madde kapsamindaki islemlere iliskin siireleri, elektronik ortamda
belge diizenleme zorunlulugunun baslayacag: tarihi, bu madde kapsamindaki miikelleflerin tahsilat
ve O0demelerinin tevsiki ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.”

MADDE 25- 213 sayili Kanunun 370 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 370- a) Vergi incelemesine baglanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
yapilmis On tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler
izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle
sinirli olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. izaha
davet yazisinin teblig tarihinden itibaren 30 giinliik siire igerisinde izahta bulunulmasi durumunda,
yapilan izah degerlendirilerek degerlendirme sonucunu igeren yazi miikellefe teblig edilir.

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece anlasilmasi
halinde miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir
komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamas: halinde, degerlendirme sonucunu igeren
yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaniin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve ddeme siiresi
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geemis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi
sartryla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi
incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

b) (a) fikras1 uyarmca yapilmis 6n tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer
alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi halinde bu kapsamdaki miikellefler izaha
davet edilmez. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasin1 gegcmeyen veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini agmayan miikelleflere 6n tespite iliskin yazi teblig edilebilir.
Miikelleflerce, haklarinda yapilan tespite iliskin yazinmn teblig edildigi tarihinden itibaren 30 giin
icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 say1li Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan
vergi tizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline engel teskil etmez. Bu fikra kapsaminda kendisine On tespite iliskin yazi teblig edilen
miikellefler, tespitle sinirli olarak bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden
yararlanamaz. Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir dnceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.

¢) Hazine ve Maliye Bakanligi bu madde uyarinca n tespiti ve/veya izaha daveti yapacak ve
yapilan izah1 degerlendirecek mercii, yapilacak 6n tespitin ve/veya izaha davetin sekli ve kapsamini,
davet yapilacaklari, yapilan izahin degerlendirme siiresini, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler
ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 27- 213 sayilh Kanunun 376 nct maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Miikellef veya vergi sorumlusu;

1. Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai, usulsiizliik ve
6zel usulsiizliik cezalarinin yarisini ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili vergi
dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse kesilen cezanin yarisi,

2. Uzlagmanin vaki olmast durumunda, iizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve vergi
ziyal cezasinin yiizde yetmis besini bu Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numaralt
bendinde yer alan 6deme siireleri iginde 6derse lizerinde uzlasilan cezanin yiizde yirmi besi,

indirilir.”

MADDE 28-213 sayili Kanunun miilga 379 uncu maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Kanun yolundan vazgecme:

MADDE 379- Vergi/ceza ihbarnamesine karsi siiresinde agilan davalarda, vergi mahkemesince
verilen istinaf yolu acik kararlar ile bolge idare mahkemesince verilen temyiz yolu agik kararlarda
(Danistay’in bozma karari tizerine verilen kararlar harig);

1. Kaldirilan vergi tutarinin %601, tasdik edilen vergi tutarinin tamanu ile tasdik edilen vergi
tutarina iliskin vergi ziyai cezasimnin %75°1,
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geemis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi
sartryla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi
incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

b) (a) fikras1 uyarmca yapilmis 6n tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer
alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi halinde bu kapsamdaki miikellefler izaha
davet edilmez. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin iglenmis
olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge
tutari, bir takvim y1linda 100 bin Tiirk lirasini gegmeyen veya bu tutari gegse bile ilgili y1ldaki toplam mal
ve hizmet alislarinin %5’ini asmayan miikelleflere on tespite iligkin yazi teblig edilebilir. Miikelleflerce,
haklarinda yapilan tespite iliskin yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde; hig verilmemis
olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183
say1l1 Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla
aymi siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasl, ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilir.
Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez. Bu fikra
kapsaminda kendisine On tespite iliskin yazi teblig edilen miikellefler, tespitle sinirli olarak bu Kanunun
371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. Bu fikrada yer alan tutar, her
yil bir 6nceki yila iligkin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak
suretiyle uygulanir.

¢) Hazine ve Maliye Bakanligi bu madde uyarinca on tespiti ve/veya izaha daveti yapacak ve
yapilan izah1 degerlendirecek mercii, yapilacak 6n tespitin ve/veya izaha davetin sekli ve kapsamini,
davet yapilacaklari, yapilan izahin degerlendirme siiresini, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler
ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 26- 213 sayilh Kanunun 376 nct maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Miikellef veya vergi sorumlusu;

1. Ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai, usulsiizliik ve
6zel usulsiizliik cezalarinin yarisini ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi
dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tlirden teminat gostererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse kesilen cezanin yarisi,

2. Uzlagmanin vaki olmasi durumunda, iizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai
cezasinin %75’ini, bu Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan
O6deme siireleri iginde dderse lizerinde uzlasilan cezanin %251,

indirilir.”

MADDE 27-213 sayili Kanunun miilga 379 uncu maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Kanun yolundan vazge¢me:

MADDE 379- Vergi/ceza ihbarnamesine karsi siiresinde agilan davalarda, vergi mahkemesince
verilen istinaf yolu acik kararlar ile bolge idare mahkemesince verilen temyiz yolu agik kararlarda
(Danistay’in bozma karari iizerine verilen kararlar harig);

1. Kaldirilan vergi tutarinin %601, tasdik edilen vergi tutarinin tamanu ile tasdik edilen vergi
tutarina iliskin vergi ziyai cezasinin %75°1,
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2. Bagl oldugu vergi ash dava konusu yapilmayan veya 359 uncu maddede yazil fiillere istirak
nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalari ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalariin kaldirilan tutarinin
%25’1 ve tasdik edilen tutarinin %75’1,

Miikellef i¢in gegerli olan kanun yoluna bagvuru siiresi igerisinde, dava konusu vergi ve/veya
vergi cezalarinin tiimi i¢in kanun yolundan vazgecildigine iliskin dilekgenin ilgili vergi dairesine
verilmesi sartiyla kanun yolundan vazgegme dilekgesinin verildigi tarih itibariyla baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin tahakkuk eder.

Bu sekilde tahakkuk eden tutarlar tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu maddeye
gore tahakkuk eden vergi ve/veya vergi cezalarinin %80’inin, hesaplanacak gecikme faizi ile birlikte bu
stirede tamamen 6denmesi sartiyla, vergi ve ceza tutarindan %20 oraninda indirim yapilir. Su kadar ki,
tasdik edilerek tahakkuk eden vergi tutarinda indirim yapilmaz. Indirim hiikmiinden yararlanilabilmesi
icin dava konusu yapilan ve bu maddeye gore tahakkuk eden vergi ve/veya vergi cezalari ile gecikme
faizlerinin birlikte bu fikra kapsaminda 6denmesi sarttir.

Kanun yolundan vazge¢cme dilekgesi vergi dairesince ilgili yargi merciine gonderilir ve bu
dilekgenin vergi dairesine verildigi tarih kanun yolundan vazgegme tarihi olarak kabul edilir. Kanun
yolundan vazgecilmesi halinde idarece de ihtilaf siirdiiriilmez. Kanun yolundan vazgecildigi halde
istinaf veya temyiz yoluna bagvurulmasi durumunda ise bu basvurular incelenmez.

Kanun yolundan vazgegilen vergi ve vergi ziyai cezasi i¢in bu maddeye gore yapilan tahakkuktan
once ddenen gecikme faizi ve gecikme zammu da dahil tutarlar bu madde hitkmiine gére 6denecek
tutarlara mahsup edilir.

Bu madde uyarinca istinaf ve temyiz yolundan vazgecilen davaya iliskin kararlarda hilkmedilen
yargilama giderleri, avukatlik ticretleri ve fer’ileri karsilikli olarak talep edilmez ve bu alacaklar igin
icra takibi yapilamaz.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 29- 213 sayili Kanunun ek 1 inci maddesindeki parantez i¢i hiikkiimde yer alan “kesilen
ceza hari¢” ibaresi “kesilen ceza ve 370 inci maddenin (b) fikrasi kapsaminda kendilerine 6n tespite
iliskin yazi teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza harig” seklinde degistirilmistir.

MADDE 30- 213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 9- Bu bdliim uyarinca iizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda 376 nc1 maddenin
birinci fikrasinin (2) numarali bendi hitkmii disinda indirim uygulanmaz.

Hakkinda 376 nc1 maddenin birinci fikrasinin (1) numarali bendi hiikiimleri uygulanan vergi ve
cezalar i¢in bu boliim hiikiimleri uygulanmaz. Miikellefin uzlagma tutanagini imzalaymcaya kadar
uzlagsma talebinden vazgectigini beyanla hadiseye 376 nc1 maddenin birinci fikrasinin (1) numarali
bendi hiikiimlerinin uygulanmasini isteme hakki mahfuzdur.”

MADDE 31- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 63 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “emlak vergisi degerinden az olmamak {iizere, beyan edilen” ibaresi “emlak vergisi
degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis
bir deger bulunmasi durumunda bu degerden az olmamak iizere, gergek™ seklinde, dordiincii fikrasinda
yer alan “emlak vergisi degerinden daha diisiik bir bedel lizerinden har¢ 6dendiginin veya beyan edilen”
ibaresi “emlak vergisi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince yapilan veya yaptirilan
degerleme sonucu belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda bu degerden daha diisiik bir bedel
tizerinden har¢ 6dendiginin veya” seklinde degistirilmistir.
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2. Bagli oldugu vergi asli dava konusu yapilmayan veya 359 uncu maddede yazil fiillere istirak
nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalari ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin kaldirilan tutarinin
%25’1 ve tasdik edilen tutarinin %751,

miikellef i¢in gegerli olan kanun yoluna bagvuru siiresi i¢erisinde, dava konusu vergi ve/veya vergi
cezalarmnin tiimii i¢in kanun yolundan vazgecildigine iligkin dilek¢enin ilgili vergi dairesine verilmesi
sarttyla kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin verildigi tarih itibariyla baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin tahakkuk eder.

Bu sekilde tahakkuk eden tutarlar tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu maddeye
gore tahakkuk eden vergi ve/veya vergi cezalarinin %80’inin, hesaplanacak gecikme faizi ile birlikte bu
stirede tamamen ddenmesi sartiyla, vergi ve ceza tutarindan %20 oraninda indirim yapilir. Su kadar ki,
tasdik edilerek tahakkuk eden vergi tutarinda indirim yapilmaz. Indirim hiikkmiinden yararlanilabilmesi
icin dava konusu yapilan ve bu maddeye gore tahakkuk eden vergi ve/veya vergi cezalari ile gecikme
faizlerinin birlikte bu fikra kapsaminda 6denmesi sarttir.

Kanun yolundan vazge¢cme dilekgesi vergi dairesince ilgili yargi merciine gonderilir ve bu
dilekgenin vergi dairesine verildigi tarih kanun yolundan vazgeg¢me tarihi olarak kabul edilir. Kanun
yolundan vazgegilmesi hélinde idarece de ihtilaf siirdiiriilmez. Kanun yolundan vazgecildigi halde
istinaf veya temyiz yoluna bagvurulmasi durumunda ise bu bagvurular incelenmez.

Kanun yolundan vazgegilen vergi ve vergi ziyai cezasi i¢in bu maddeye gore yapilan tahakkuktan
once odenen gecikme faizi ve gecikme zammi da dahil tutarlar, bu madde hiikkmiine gére 6denecek
tutarlara mahsup edilir.

Bu madde uyarinca istinaf ve temyiz yolundan vazgegcilen davaya iligskin kararlarda hilkmedilen
yargilama giderleri, avukatlik {icretleri ve ferileri karsilikli olarak talep edilmez ve bu alacaklar igin
icra takibi yapilamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.”

MADDE 28- 213 say1li Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasindaki parantez i¢i hiikiimde
yer alan “kesilen ceza hari¢” ibaresi “kesilen ceza ve 370 inci maddenin (b) fikras1 kapsaminda
kendilerine 6n tespite iliskin yazi teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza harig”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 29- 213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 9- Bu bdliim uyarinca iizerinde uzlasilan vergi ve cezalar hakkinda 376 nc1 maddenin
birinci fikrasinin (2) numarali bendi hitkmii disinda indirim uygulanmaz.

Hakkinda 376 nc1 maddenin birinci fikrasinin (1) numarali bendi hiikiimleri uygulanan vergi ve
cezalar i¢in bu boliim hiikiimleri uygulanmaz. Miikellefin uzlagma tutanagini imzalaymcaya kadar
uzlagma talebinden vazgectigini beyanla hadiseye 376 nct maddenin birinci fikrasinin (1) numarali
bendi hiikiimlerinin uygulanmasini isteme hakk: mahfuzdur.”

MADDE 30-2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 63 {incii maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “emlak vergisi degerinden az olmamak {izere, beyan edilen” ibaresi “emlak vergisi degeri ve
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu belirlenmis bir deger
bulunmast durumunda bu degerden az olmamak {izere, gergek” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan
“emlak vergisi degerinden daha diisiik bir bedel lizerinden har¢ 6dendiginin veya beyan edilen” ibaresi
“emlak vergisi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yapilan veya yaptirilan degerleme
sonucu belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda bu degerden daha diisiik bir bedel {izerinden harg
6dendiginin veya” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 32- 492 sayili Kanuna bagl (4) sayili tarifenin “I-Tapu islemleri” baslikli boliimiiniin
(20) numaral1 fikrasinin (a) bendinin birinci paragrafinda yer alan “gayrimenkuliin beyan edilen devir
ve iktisap bedelinden az olmamak iizere emlak vergisi degeri lizerinden” ibaresi “gayrimenkuliin emlak
vergisi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu
belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda bu degerden az olmamak iizere gergek devir ve iktisap
bedeli iizerinden” seklinde ve bendin son paragrafinda yer alan “vergi degerleri” ibaresi “harca esas
degerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 33- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa 41 inci maddeden sonra
gelmek tizere kisim basligiyla birlikte asagidaki maddeler eklenmis ve mevcut maddeler buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“DORDUNCU KISIM
Degerli Konut Vergisi

Konu ve istisna:

MADDE 42- Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan mesken nitelikli tasinmazlar degerli konut vergisine
tabidir. Ancak bina vergi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degeri 5.000.000
Tiirk Lirasinin altinda olan mesken nitelikli tasinmazlar bu vergiden miistesnadir.

Vergiye ait degerlerin tespiti, ilan1 ve kesinlesmesi:

MADDE 43- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince ilgili mevzuat kapsaminda yapilan veya
yaptirilan degerleme sonucunda belirlenen ve degeri 42 nci maddede yer alan istisna tutarini asan mesken
nitelikli taginmazlar, ilgilileri tarafindan ulasilabilecek sekilde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
internet sitesinde ilan edilir ve ilgilisine ayrica teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren on besinci giiniin
sonuna kadar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine itiraz edilmeyen mesken nitelikli tasinmaz degeri
kesinlesir. Siiresinde yapilan itirazlar, on bes giin icinde degerlendirilerek sonuglandirilir ve kesinlesen
deger, ayni usulle ilan ve ilgilisine teblig edilir. Bu deger, degerli konut vergisi uygulamasinda Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen deger olarak kabul edilir.

Bu vergi uygulamasinda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen bir degerin
bulunmamas: durumunda, bina vergi degeri esas alinarak vergilendirme islemleri yapilir.

Bina vergi degeri, bu Kanunun 29 uncu maddesine gore belirlenen vergi degeridir.

Matrah ve nispet:

MADDE 44- Verginin matrahi, bina vergi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
belirlenen degerden yiiksek olanidir.

Degerli konut vergisine tabi mesken nitelikli tasinmazlardan degeri;

5.000.000 TL ile 7.500.000 TL arasinda olanlar (Binde 3)
7.500.001 TL ile 10.000.000 TL arasinda olanlar (Binde 6)
10.000.001 TL’yi asanlar (Binde 10)

oraninda vergilendirilir.

Payli miilkiyette ve elbirligi miilkiyette, matrahin hesabinda mesken nitelikli tasinmazin toplam
degeri esas almur.

42 nci maddede yer alan istisna tutari, ikinci fikrada yer alan vergi oranlarina esas mesken nitelikli
tasmmmaz degerlerinin alt ve iist sinirlar1 ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen ve 42 nci
maddede yer alan istisna tutarin1 agan mesken nitelikli tasinmazlarin degeri her yil bir 6nceki yila iligkin
olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir.
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MADDE 31- 492 sayil1 Kanuna bagl (4) sayili tarifenin “I-Tapu islemleri” baslikli boliimiiniin
(20) numaral1 fikrasinin (a) bendinin birinci paragrafinda yer alan “gayrimenkuliin beyan edilen devir
ve iktisap bedelinden az olmamak iizere emlak vergisi degeri lizerinden” ibaresi “gayrimenkuliin emlak
vergisi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince yapilan veya yaptirilan degerleme sonucu
belirlenmis bir deger bulunmasi durumunda bu degerden az olmamak iizere gergek devir ve iktisap
bedeli iizerinden” seklinde ve bendin son paragrafinda yer alan “vergi degerleri” ibaresi “harca esas
degerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 32- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa 41 inci maddeden sonra
gelmek iizere kisim basligiyla birlikte asagidaki madde eklenmistir.

“DORDUNCU KISIM
Degerli Konut Vergisi
Konu:
MADDE 42- Tiirkiye sinirlar1 icinde bulunan mesken nitelikli tasinmazlardan bina vergi degeri
veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degeri 5.000.000 Tiirk liras1 ve lizerinde olanlar
degerli konut vergisine tabidir.”
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Bu sekilde hesaplanan tutarlarin 10.000 Tiirk Lirasina kadar olan kesirleri dikkate alinmaz (Su kadar
ki; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen tasinmaz degeri, deger tespitinin yapildigt yil
yeniden degerleme oraninda artirilmaz.).

Miikellefiyet:

MADDE 45- Degerli konut vergisini mesken nitelikli tasinmazlarin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa mesken nitelikli tasinmaza malik gibi tasarruf edenler dder.

Bir mesken nitelikli tasinmaza payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda
miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.

Degerli konut vergisi miikellefiyeti;

a) Mesken nitelikli tasinmazin degerinin, bina vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigiince belirlenen degerin 42 nci maddede belirtilen istisna tutarimi astiginin belirlendigi tarihi,

b) 33 lincii maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin
dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi,

¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,

takip eden yildan itibaren baslar.

Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale gelen veya vergiye tabi iken muaflik sartlarini kazanan
mesken nitelikli tasinmazlardan dolayr miikellefiyet, bu olaylarin vuku buldugu tarihi takip eden
taksitten itibaren sona erer.

Muafliklar:

MADDE 46- Asagida yazili mesken nitelikli tasinmazlar, degerli konut vergisinden muaftir.

a) Genel ve dzel biitceli idarelerin, belediyelerin ve tiniversitelerin maliki veya intifa hakkina sahip
oldugu mesken nitelikli taginmazlar.

b) Tiirkiye sinirlar1 iginde mesken nitelikli tek taginmazi olan kisilerden; kendisine bakmakla
miikellef kimsesi olup onsekiz yasimni doldurmamis olanlar hari¢ olmak {izere hicbir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan
ibaret bulunanlarin sahip oldugu mesken nitelikli taginmazlar (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil) (Bu hiikiim, belirtilen kisilerin tek meskene hisse ile sahip olmalar1 halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir).

¢) Yabanci devletlere ait olup el¢ilik ve konsolosluk olarak kullanilan mesken nitelikli tasinmazlar
ile elgilerin ikametine mahsus mesken nitelikli taginmazlar ve bunlarin mistemilati (karsilikli
olmak sartiyla) ve merkezi Tiirkiye’de bulunan milletleraras: kuruluslara, milletleraras1 kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerine ait mesken nitelikli tasinmazlar.

¢) Esas faaliyet konusu bina insasi olanlarin isletmelerine kayitli bulunan ve heniiz ilk satisa,
devir ve temlike konu edilmemis yeni insa edilen mesken nitelikli taginmazlar (arsa karsiligi insaat
islerinde s6zlesme geregi taahhiit isini iistlenen miiteahhide kalan mesken nitelikli tasinmazlar dahil)
(bu tasinmazlarin kiraya verilmesi veya sair surette kullanilmasi halleri haric).

Verginin beyani, 6deme siiresi ve 6deme yeri:

MADDE 47- Miikellef tarafindan, mesken nitelikli taginmaza iliskin bina vergi degeri ve Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirligiince belirlenen deger, buna ait vesikalarla, mesken nitelikli taginmazin
bulundugu yerdeki Gelir Idaresi Baskanligina bagh yetkili vergi dairesine, mesken nitelikli tasimmazin
degerinin 42 nci maddede belirtilen istisna tutarini astig1 yili takip eden yilin Subat aymin 20 nci giinii
sonuna kadar beyanname ile beyan edilir ve vergi, yetkili vergi dairesince yillik olarak tarh ve tahakkuk
olunur. Miiteakip yillar icin miikellef tarafindan ayni sekilde yillik olarak beyanname verilir ve vergi
ilgili vergi dairesince tarh ve tahakkuk olunur.
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Elbirligi miilkiyetinde miikellefler miisterek beyanname verebilecekleri gibi, miinferiden de
beyanname verebilirler. Payli miilkiyet halinde ise beyanname miinferiden verilir.

Vergi dairesi tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilen vergi, ilgili yilin Subat ve Agustos aylarmin
sonuna kadar iki esit taksitte ddenir.

Y1l igerisinde miikellefiyetin baslamasi gerektirecek durumun meydana gelmesi halinde, miikellef
tarafindan takip eden yilin beyanname verme siiresi igerisinde ilgili vergi dairesine beyanname verilir.

Bu Kanunun 37 nci maddesinin ikinci ve tigiincii fikra hitkiimleri, degerli konut vergisi bakimindan
uygulanmaz.

Degerli konut vergisi hasilati:

MADDE 48- Tahsil edilen degerli konut vergisi, genel biitce geliri olarak kaydedilir ve 2/7/2008
tarihli ve 5779 sayih Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun ile diger kanunlara gére mabhalli idarelere verilecek paylarn hesabinda dikkate
alinmaz.

Yetki:

MADDE 49- Bu verginin uygulamasma iliskin usul ve esaslart belirlemeye, muafiyetlerin
uygulanmasinda aranacak belgeleri tespit etmeye, 47 nci maddede yer alan beyanname verme ve ddeme
stirelerini {i¢ aya kadar uzatmaya, beyannamenin verilecegi yetkili vergi dairesini, beyannamenin sekil,
icerik ve eklerini belirlemeye ve verginin beyanname aranmaksizin tahakkuk ettirilmesine Hazine ve
Maliye Bakanlig: yetkilidir.”
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MADDE 33- 1319 sayili Kanuna, bu Kanunla eklenen 42 nci maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir.

“Vergiye ait degerlerin tespiti, ilan1 ve kesinlesmesi:

MADDE 43- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince ilgili mevzuat kapsaminda yapilan veya
yaptirtlan degerleme sonucunda belirlenen ve degeri 42 nci maddede yer alan tutar1 asan (bu tutar
dahil) mesken nitelikli taginmazlar, ilgilileri tarafindan ulagilabilecek sekilde Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin internet sitesinde ilan edilir ve ilgilisine ayrica teblig edilir. Teblig tarihinden itibaren
on besinci giiniin sonuna kadar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine itiraz edilmeyen mesken
nitelikli tasinmaz degeri kesinlesir. Siiresinde yapilan itirazlar, on bes giin i¢inde degerlendirilerek
sonuglandirilir ve kesinlesen deger, ayn1 usulle ilan ve ilgilisine teblig edilir. Bu deger, degerli konut
vergisi uygulamasinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince belirlenen deger olarak kabul edilir.

Bu vergi uygulamasinda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen bir degerin
bulunmamasi durumunda, bina vergi degeri esas alinarak vergilendirme islemleri yapilir.

Bina vergi degeri, 29 uncu maddeye gore belirlenen vergi degeridir.”

MADDE 34- 1319 sayili Kanuna, bu Kanunla eklenen 43 {incii maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir.

“Matrah ve nispet:

MADDE 44- Verginin matrahi, bina vergi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
belirlenen degerden yliksek olanidir.

Degerli konut vergisine tabi mesken nitelikli tasinmazlardan degeri;

5.000.000 TL ile 7.500.000 TL arasinda olanlar (Binde 3)
7.500.001 TL ile 10.000.000 TL arasinda olanlar (Binde 6)
10.000.001 TL’yi asanlar (Binde 10)

oraninda vergilendirilir.
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Payli miilkiyette ve elbirligi miilkiyette, matrahin hesabinda mesken nitelikli tasinmazin toplam
degeri esas almir.

42 nci maddede yer alan tutar, ikinci fikrada yer alan vergi oranlarina esas mesken nitelikli
taginmaz degerlerinin alt ve st sinirlari ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen ve 42 nci
maddede yer alan tutar1 agan (bu tutar dahil) mesken nitelikli tasinmazlarin degeri her y1l bir 6nceki yila
iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirtlir. Bu sekilde hesaplanan tutarlarin 10.000 Tiirk lirasina kadar olan kesirleri dikkate alinmaz (Su
kadar ki; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen tasinmaz degeri, deger tespitinin yapildigi
yil yeniden degerleme oraninda artirilmaz.).”

MADDE 35- 1319 sayili Kanuna, bu Kanunla eklenen 44 {incii maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir.

“Miikellefiyet:

MADDE 45- Degerli konut vergisini mesken nitelikli tasinmazlarin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa mesken nitelikli tasinmaza malik gibi tasarruf edenler dder.

Bir mesken nitelikli tasinmaza payli miilkiyet héalinde malik olanlar, hisseleri oraninda
miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.

Degerli konut vergisi miikellefiyeti;

a) Mesken nitelikli tasgmnmazin degerinin, bina vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligiince belirlenen degerin 42 nci maddede belirtilen tutart agtiginin (bu tutar dahil) belirlendigi
tarihi,

b) 33 iincii maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin
dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu tarihi,

¢) Muafiyetin sukut ettigi tarihi,

takip eden yildan itibaren baslar.

Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale gelen veya vergiye tabi iken muaflik sartlarini kazanan
mesken nitelikli tasinmazlardan dolay1 miikellefiyet, bu olaylarin vuku buldugu tarihi takip eden
taksitten itibaren sona erer.”

MADDE 36- 1319 sayili Kanuna, bu Kanunla eklenen 45 inci maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir.

“Muafliklar:

MADDE 46- Asagida yazili mesken nitelikli tasinmazlar, degerli konut vergisinden muaftir:

a) Genel ve 6zel biitgeli idarelerin, belediyelerin ve tiniversitelerin maliki veya intifa hakkina sahip
oldugu mesken nitelikli taginmazlar.

b) Tiirkiye sinirlar iginde mesken nitelikli tek taginmazi olan kisilerden; kendisine bakmakla
miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak {izere hicbir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan
ibaret bulunanlarin sahip oldugu mesken nitelikli tasinmazlar (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil) (Bu hiikiim, belirtilen kisilerin tek meskene hisse ile sahip olmalar1 hélinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir).

¢) Yabanci devletlere ait olup elgilik ve konsolosluk olarak kullanilan mesken nitelikli taginmazlar
ile elgilerin ikametine mahsus mesken nitelikli taginmazlar ve bunlarin miistemilati (kargilikli
olmak sartiyla) ve merkezi Tiirkiye’de bulunan milletlerarasi kuruluslara, milletlerarasi kuruluslarin
Tiirkiye’deki temsilciliklerine ait mesken nitelikli tasinmazlar.
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MADDE 34- 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanununun 34 iincti maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin ikinci paragrafinda yer alan “2 yilda”
ibaresi “3 yilda” seklinde ve bendin (e) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Yonetim ve Denetim Kurulu tiyeleri ile 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayili Kanun ile kurulan
Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin Yo6netim Kurulunun asil ve yedek iiyelerini se¢mek,”
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¢) Esas faaliyet konusu bina insasi olanlarin igletmelerine kayith bulunan ve heniiz ilk satisa,
devir ve temlike konu edilmemis yeni inga edilen mesken nitelikli taginmazlar (arsa karsilig1 insaat
islerinde sozlesme geregi taahhiit isini listlenen miiteahhide kalan mesken nitelikli tasinmazlar dahil)
(bu taginmazlarin kiraya verilmesi veya sair surette kullanilmasi halleri harig).”

MADDE 37- 1319 sayili Kanuna, bu Kanunla eklenen 46 nc1 maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir.

“Verginin beyani, 6deme siiresi ve ddeme yeri:

MADDE 47- Miikellef tarafindan, mesken nitelikli tasinmaza iligskin bina vergi degeri ve Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen deger, buna ait vesikalarla, mesken nitelikli taginmazin
bulundugu yerdeki Gelir idaresi Baskanligma bagh yetkili vergi dairesine, mesken nitelikli tasimnmazin
degerinin 42 nci maddede belirtilen tutari astig1 (bu tutar dahil) yili takip eden y1lin Subat ayinin 20 nci
giinii sonuna kadar beyanname ile beyan edilir ve vergi, yetkili vergi dairesince yillik olarak tarh ve
tahakkuk olunur. Miiteakip yillar i¢in miikellef tarafindan ayni sekilde yillik olarak beyanname verilir
ve vergi ilgili vergi dairesince tarh ve tahakkuk olunur.

Elbirligi miilkiyetinde miikellefler miisterek beyanname verebilecekleri gibi, miinferiden de
beyanname verebilirler. Payli miilkiyet halinde ise beyanname miinferiden verilir.

Vergi dairesi tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilen vergi, ilgili yilin subat ve agustos aylarinin
sonuna kadar iki esit taksitte 6denir.

Yilicerisinde miikellefiyetin baslamasini gerektirecek durumun meydana gelmesi halinde, miikellef
tarafindan takip eden yilin beyanname verme siiresi icerisinde ilgili vergi dairesine beyanname verilir.

Bu Kanunun 37 nci maddesinin ikinci ve tigiincii fikra hiikiimleri, degerli konut vergisi bakimindan
uygulanmaz.”

MADDE 38- 1319 sayili Kanuna bu Kanunla eklenen 47 nci maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir.

“Degerli konut vergisi hasilati:

MADDE 48- Tahsil edilen degerli konut vergisi, genel biitce geliri olarak kaydedilir ve 2/7/2008
tarihli ve 5779 sayil1 il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun ile diger kanunlara gore mahalli idarelere verilecek paylarin hesabinda dikkate alinmaz.”

MADDE 39- 1319 sayili Kanuna, bu Kanunla eklenen 48 inci maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmis ve mevcut maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Yetki:

MADDE 49- Bu verginin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, muafiyetlerin
uygulanmasinda aranacak belgeleri tespit etmeye, 47 nci maddede yer alan beyanname verme ve ddeme
stirelerini li¢ aya kadar uzatmaya, beyannamenin verilecegi yetkili vergi dairesini, beyannamenin sekil,
icerik ve eklerini belirlemeye ve verginin beyanname aranmaksizin tahakkuk ettirilmesine Hazine ve
Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 40- 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanununun 34 iincii maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin ikinci paragrafinda yer alan “2 yilda”
ibaresi “li¢ y1lda” seklinde ve bendin iigiincii paragrafinin (e) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Yonetim ve Denetim Kurulu iiyeleri ile 11/7/2019 tarihli ve 7183 sayili Tiirkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanun ile kurulan Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajans1 Yonetim Kurulunun asil ve yedek {iyelerini segmek,”
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MADDE 35- 1618 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Birligin 2019 yili Kasim aymda yapilacak olan secimlerinde 34 iincii
maddenin birinci fikrasinin (A) bendinde yer alan se¢imlerin {i¢ yilda bir kasim aymda yapilacagina
iligkin hiikiim uygulanmaz.

Birligin 2019 yili Kasim ayinda yapilan se¢imlerinde secilen Yonetim, Denetim ve Disiplin
Kurulu iiyeleri ile Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin Yonetim Kurulunun asil ve yedek
tiyelerinin gorev siiresi 3 y1l olarak uygulanir.”

MADDE 36- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun ek 12 nci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 37- 25/3/1987 tarihli ve 3332 sayili Sermaye Piyasasinin Tegviki, Sermayenin Tabana
Yaygnlastirilmasi ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak Tedbirler ile 5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve 3182 Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- 31/12/2014 tarihine kadar, pay sahibi sayis1 nedeniyle paylar1 halka arz
olunmus sayilan ve paylar1 borsada islem goren anonim ortakliklar tarafindan dogrudan veya dolayl
olarak nominal ya da primli deger lizerinden pay veya pay ad1 altinda satig1 yapilmis olan her tiirlii arag,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun kaydilestirmeye iligkin sartlarina tabi
olmaksizin 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunu ile 13/1/2011 tarihli ve 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda pay addolunur, bu ortakliklara yapilan 6demeler pay karsilig
yapilmus kabul edilir ve ortaklik iliskisi kurulmus sayilir. Bu paylarin kaydilestirilmemis olmasi ortaklik
haklarina halel getirmeyecegi gibi ortaklik iligkisinin kurulmadigi da iddia edilemez.

Birinci fikra kapsaminda kurulmus olan ortaklik iliskileri hakkinda; gecerli bir ortaklik iligkisi
bulunmadigi veya primli pay satisi yapildig: ileri siiriilerek sebepsiz zenginlesme, haksiz fiil, sozlesme
oncesi goriismelere aykirilik veya sozlesmeye aykirilik nedenlerine dayali olarak agilan ve kanun
yolu incelemesindekiler dahil goriilmekte olan menfi tespit, tazminat veya alacak davalarinda, karar
verilmesine yer olmadigma dair karar verilir ve yargilama gideri ile maktu vekalet iicreti ortaklik
tizerinde birakilir.”

MADDE 38- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasina (z) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

“(aa) Faaliyet ve gorev alan1 kapsaminda yer alan tarimsal {irlinlerle ilgili olmak iizere, iiretimin
yetersiz olmasi nedeniyle iiriin fiyatlarinda meydana gelebilecek olaganiistii dalgalanmalarin 6nlenmesi
veya tirlinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla ilgili bakanin onay1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi
Yonetim Kurulunun gérevlendirmesi ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin ithalat yoluyla
yapacagi tarimsal tiriin alimlar1 ile buna iliskin hizmet alimlar1,”

MADDE 39- 4734 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesinin besinci fikrasinin ikinci ciimlesine
“yapim islerinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “; Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin
idareler adina gergeklestirecegi tasit alimi, tasit kiralama, akaryakit alimu ile ilag, tibbi malzeme ve
tibbi cihaz alimlarinda” ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Besinci fikra kapsaminda Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak alimlarda
uygulanacak usul ve esaslar Kurum goriisii tizerine Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenir. Bu kapsamda yapilacak alimlarda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda belirlenen
temel ilkelere uyularak, ihaleler en yiiksek katilimi saglayacak sekilde gergeklestirilir.”
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MADDE 41- 1618 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Birligin 2019 yili Kasim aymda yapilacak olan segimlerinde 34 {incii
maddenin birinci fikrasinin (A) bendinde yer alan, segimlerin ii¢ yilda bir kasim ayinda yapilacagina
iliskin hiikiim uygulanmaz.

Birligin 2019 y1l1 Kasim ayinda yapilan segimlerinde secilen Y6netim, Denetim ve Disiplin Kurulu
iyeleri ile Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst Yonetim Kurulunun asil ve yedek iiyelerinin
gorev siiresi {i¢ y1l olarak uygulanir.”

MADDE 42- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun ek 12 nci
maddesi yliriirlilkten kaldirilmigtir.

MADDE 43- 25/3/1987 tarihli ve 3332 sayili Sermaye Piyasasinin Tesviki, Sermayenin Tabana
Yayginlagtirilmas1 ve Ekonomiyi Diizenlemede Alinacak Tedbirler fle 5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve 3182 Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- 31/12/2014 tarihine kadar, pay sahibi sayis1 nedeniyle paylar1 halka arz
olunmus sayilan ve paylar1 borsada islem goren anonim ortakliklar tarafindan dogrudan veya dolaylt
olarak nominal ya da primli deger iizerinden pay veya pay ad1 altinda satig1 yapilmis olan her tiirlii arag,
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun kaydilestirmeye iliskin sartlarina tabi
olmaksizin 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili miilga Tiirk Ticaret Kanunu ile 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda pay addolunur, bu ortakliklara yapilan 6demeler pay karsiligi
yapilmis kabul edilir ve ortaklik iligkisi kurulmus sayilir. Bu paylari kaydilestirilmemis olmasi ortaklik
haklarina halel getirmeyecegi gibi ortaklik iligkisinin kurulmadig: da iddia edilemez.

Birinci fikra kapsaminda kurulmus olan ortaklik iliskileri hakkinda; gecerli bir ortaklik iligkisi
bulunmadig1 veya primli pay satis1 yapildigi ileri siiriilerek sebepsiz zenginlesme, haksiz fiil, s6zlesme
oncesi goriismelere aykirilik veya sozlesmeye aykirilik nedenlerine dayali olarak agilan ve kanun
yolu incelemesindekiler dahil goriilmekte olan menfi tespit, tazminat veya alacak davalarinda, karar
verilmesine yer olmadigma dair karar verilir ve yargilama gideri ile maktu vekalet {icreti ortaklik
iizerinde birakilir.”

MADDE 44- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasina (z) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmistir.

“(aa) Faaliyet ve gorev alan1 kapsaminda yer alan tarimsal {irtinlerle ilgili olmak iizere, iiretimin
yetersiz olmasi nedeniyle iiriin fiyatlarinda meydana gelebilecek olaganiistii dalgalanmalarin 6nlenmesi
veya lriinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla ilgili bakanin onay1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi
Yo6netim Kurulunun goérevlendirmesi ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigiiniin ithalat yoluyla
yapacag1 tarimsal tirlin alimlar1 ile buna iligkin hizmet alimlar1,”

MADDE 45- 4734 sayili Kanunun gegici 4 {incii maddesinin besinci fikrasinin ikinci climlesine
“yapim islerinde” ibaresinden sonra gelmek iizere “; Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin
idareler adina gerceklestirecegi tasit alimi, tasit kiralama, akaryakit alim ile ilag, tibbi malzeme ve
tibbi cihaz alimlarinda” ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Besinci fikra kapsaminda Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigii tarafindan yapilacak alimlarda
uygulanacak usul ve esaslar Kurum goriisii tizerine Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenir. Bu kapsamda yapilacak alimlarda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda belirlenen
temel ilkelere uyularak, ihaleler en yiiksek katilimi saglayacak sekilde gergeklestirilir.”
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MADDE 40- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayihi Kamu Finansmani ve Bor¢ Yd&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 31- 5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutar1 2019 yili igin, 1/1/2019
tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarma
yetmis milyar Tiirk lirasi ilave edilerek uygulanir.”

MADDE 41-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 79- 5434 sayili Kanunun miilga 64 iincii maddesi, bu Kanunun 47 nci
maddesinin sekizinci fikrasi ile 2330 sayili Kanun veya 2330 say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik
baglanmasini gerektiren kanunlara, 1005 sayili Kanun, 3713 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesine,
17/7/2004 tarihli ve 5233 say1l1 Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanuna ve 24/6/2008 tarihli ve 5774 sayil1 Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu
Unvani Verilmesi Hakkinda Kanuna gore aylik baglanmis olanlarin kendilerine veya bunlardan
Olenlerin hak sahiplerine, bu kapsamda maddenin yiiriirlilk tarihine kadar yapilan ve bu Kanunun
96 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda oldugu Kurumca tespit edilen fazla veya
yersiz ddemelere iliskin bor¢ ¢ikarilmaz, ¢ikarilmig bor¢larin 6denmemis olan kisimlar: terkin edilir,
maddenin yayimi tarihinden dnce tahsil edilmis tutarlar iade ve mahsup edilmez.

2330 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinin iigiincli, dordiincii, besinci ve altinct
ctimlelerine aykir1 olacak sekilde 6denen ve bu Kanunun 96 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda oldugu Kurumca tespit edilen fazla veya yersiz olarak yapilan ddemeler hakkinda da
birinci fikra hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 42-3/6/2007 tarihli ve 5684 sayil1 Sigortacilik Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna iliskin hiikiimler

EK MADDE 5- (1) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda
Bagkan ve tiyeler, gorevlerinin devamu siiresince gorevlerini tam bir dikkat, diiriistlik ve tarafsizlik
ile yiiriiteceklerine, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine
dair Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda yemin eder. Yemin i¢in yapilan bagvuru Yargitay
tarafindan acele islerden sayilir. Bagkan ve iiyeler, yemin etmedikce goreve baslamis sayilmaz.

(2) Sigortacihik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda Baskan Yardimcisi,
Daire Bagkan1 ve Grup Bagkani kadrolarina atanacaklarda asagidaki sartlar aranir:

a) 657 sayil1 Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar1 tagimak.

b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.

¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararas1 kuruluslar ile
ozel sektorde veya serbest olarak en az bes y1l ¢aligsmis olmak.

(3) Bagkan ve iiyeler ile Kurum personeline; 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 11 inci
maddesi uyarinca belirlenmis emsali personele mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler
ayni1 usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenir. Emsali personele yapilan 6demelerden vergi ve diger yasal
kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. Baskan ve iiyeler ile
Kurum personeli emeklilik haklar1 bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.
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MADDE 46- 28/3/2002 tarihli ve 4749 say1li Kamu Finansman1 ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan “Dis borcun tahsisi” tanimma “Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigline” ibaresinden sonra gelmek iizere , Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligina” ibaresi eklenmistir.

MADDE 47- 4749 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 31- 5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutar1 2019 y1li igin, 1/1/2019
tarihinden gecerli olmak iizere, Bakan ve Cumhurbagkani tarafindan artirilan net borg kullanim tutaria
yetmis milyar Tiirk lirasi ilave edilerek uygulanir.”

MADDE 48-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 79- 5434 sayih Kanunun miilga 64 iincii maddesi, bu Kanunun 47 nci
maddesinin sekizinci fikrasi ile 2330 say1li Kanun veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik
baglanmasini gerektiren kanunlara, 1005 sayili Kanun, 3713 sayili Kanunun ek 3 iincii maddesine,
17/7/2004 tarihli ve 5233 say1l1 Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanuna ve 24/6/2008 tarihli ve 5774 sayili Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu
Unvani Verilmesi Hakkinda Kanuna gore aylik baglanmis olanlarin kendilerine veya bunlardan
6lenlerin hak sahiplerine, bu kapsamda maddenin yiiriirlikk tarihine kadar yapilan ve bu Kanunun
96 nct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda oldugu Kurumca tespit edilen fazla veya
yersiz 6demelere iligkin bor¢ ¢ikarilmaz, ¢ikarilmis bor¢larin 6denmemis olan kisimlar terkin edilir,
maddenin yayimu tarihinden once tahsil edilmis tutarlar iade ve mahsup edilmez.

2330 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinm igiincii, dordiincii, besinci ve altinct
climlelerine aykiri olacak sekilde 6denen ve bu Kanunun 96 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda oldugu Kurumca tespit edilen fazla veya yersiz olarak yapilan 6demeler hakkinda da
birinci fikra hitkiimleri uygulanir.”

MADDE 49-3/6/2007 tarihli ve 5684 sayil1 Sigortacilik Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna iliskin hiikiimler

EK MADDE 5- (1) Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda
Bagkan ve iiyeler, gorevlerinin devamu siiresince goérevlerini tam bir dikkat, diiriistliik ve tarafsizlik
ile yiiriiteceklerine, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine
dair Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda yemin eder. Yemin i¢in yapilan bagvuru Yargitay
tarafindan acele iglerden sayilir. Bagkan ve iiyeler, yemin etmedikge goreve baslamis sayilmaz.

(2) Sigortacihik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda Baskan Yardimcis,
Daire Bagkan1 ve Grup Bagkani kadrolarina atanacaklarda asagidaki sartlar aranir:

a)  14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlari tagimak.

b) Enaz dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.

¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile
6zel sektorde veya serbest olarak en az bes yil caligmis olmak.

(3) Bagkan ve iiyeler ile Kurum personeline; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayilit Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenmis emsali personele mali ve sosyal haklar
kapsaminda yapilan &demeler ayni usul ve esaslar gergevesinde Gdenir. Emsali personele yapilan
o0demelerden vergi ve diger yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger
kesintilere tabi olmaz. Bagkan ve iiyeler ile Kurum personeli emeklilik haklar1 bakimindan da emsali
olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.
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(4) Baskan ve iiyeler ile Kurum personeli sosyal giivenlik agisindan 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin
(c) bendi kapsaminda sigortali sayilir. 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali iken Bagkan ve iiyelige atananlardan bu gdrevleri sona erenler veya bu
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunanlarin bu gérevlerde gegen hizmet siireleri kazanilmis hak aylik,
derece ve kademelerinin tespitinde dikkate alinir. Bunlardan bu gérevleri sirasinda 5510 sayili Kanunun
gecici 4 tincli maddesi kapsamina girenlerin bu gorevlerde gegen siireleri makam tazminati ile temsil
tazminati 6denmesi gereken siire olarak degerlendirilir. Kamu kurum ve kuruluglarinda 5510 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali iken Bagkan ve iiyelige
atananlarin, 6nceki kurum ve kuruluslar ile ilisiklerinin kesilmesi kendilerine kidem tazminati veya is
sonu tazminati 6denmesini gerektirmez. Bu durumda olanlarin kidem tazminat: veya is sonu tazminat:
6denmesi gereken hizmet siireleri, Baskan ve iiyelikte gecen hizmet siireleri ile birlestirilir ve emeklilik
ikramiyesi 6denecek siire olarak degerlendirilir.

(5) Bagkan ve iiyelige atananlardan atama yapilmadan once kanunla kurulmus diger sosyal
giivenlik kurumlarma bagl olanlarin, istekleri halinde bu kurumlara bagliliklart devam eder ve bunlar
hakkinda besinci fikra hiikmii uygulanmaz.

(6) Kurum 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 25 inci maddesi hiikiimlerine gore
personel gorevlendirebilir.

(7) Kurumda, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 6 nci
maddesinde belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde sozlesmeli olarak bilisim personeli ¢alistirilabilir.
S6z konusu maddenin tigiincii fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan sartlar Kurum i¢in aranmaz.

(8) Basgkan ve iiyeler ile Kurum personelinin gérevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suclara iliskin sorusturmalar i¢in izin verme yetkisi; Bagkan ve iiyeler icin iliskili Bakana, Kurum
personeli i¢in ise Bagkana aittir. Bagkan ve iiyeler ile Kurum personelinin gorevleri ile ilgili olarak istirak
halinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalarda Kurum personeli hakkinda sorusturma
izni verme yetkisi iligkili Bakana aittir. Bagkan ve iiyeler ile Kurum personelinin, gérevden ayrilmisg
olsalar dahi, gérevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suclardan dolay1 baslatilan sorusturma
ve kovusturmalar, ilgili iiye veya personelin talebi halinde, Kurum tarafindan gérevlendirilecek bir
avukat tarafindan takip edilir. S6z konusu davalara iliskin dava giderleri ile Tiirkiye Barolar Birligince
aciklanan asgari iicret tarifesinde belirlenen avukatlik iicretinin onbes katin1 agmamak tiizere belirlenen
avukatlik ticreti Kurum biitgesinden karsilanir. Bagkan ve iiyeler ile Kurum personelinin, kovusturma
sonucunda mahkumiyetine karar verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, Kurum biitgesinden
karsilanan avukatlik tcreti, ilgili Bagkan ve tiyeler ile Kurum personelinden genel hiikiimlere gore
tahsil olunur.

(9) Baskan ve iiyeler, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa tabidir.

(10) Baskan ve iiyeler, gorevlerinden ayrilmalarini izleyen iki yil iginde Kurumun denetlemekle
ve diizenlemekle yetkili oldugu sektér ve alandaki 6zel kuruluslarda gorev alamaz. Bu fikra
hiikkmiine uymayanlar hakkinda 2/10/1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi hiikmii uygulanr.

(11) Kurumun mallari, varliklari, hak ve alacaklari Devlet mali hiikkmiindedir, haczedilemez ve
rehnedilemez.
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(4) Baskan ve tiyeler ile Kurum personeli sosyal giivenlik agisindan 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin
(c) bendi kapsaminda sigortal1 sayilir. 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali iken Bagkan ve {iyelige atananlardan bu gdrevleri sona erenler veya bu
gorevlerinden ayrilma isteginde bulunanlarin bu gérevlerde gegen hizmet siireleri kazanilmis hak aylik,
derece ve kademelerinin tespitinde dikkate alinir. Bunlardan bu gorevleri sirasinda 5510 sayili Kanunun
gecici 4 lincli maddesi kapsamina girenlerin bu gorevlerde gegen siireleri makam tazminati ile temsil
tazminati 6denmesi gereken siire olarak degerlendirilir. Kamu kurum ve kuruluglarinda 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali iken Bagkan ve iiyelige
atananlarin, 6nceki kurum ve kurulusglar ile ilisiklerinin kesilmesi kendilerine kidem tazminati veya is
sonu tazminati 6denmesini gerektirmez. Bu durumda olanlarin kidem tazminati veya is sonu tazminati
6denmesi gereken hizmet siireleri, Bagkan ve iiyelikte gecen hizmet siireleri ile birlestirilir ve emeklilik
ikramiyesi 6denecek siire olarak degerlendirilir.

(5) Baskan ve iiyelige atananlardan atama yapilmadan 6nce sosyal giivenlik yoniinden diger
statiilere tabi olanlarin, istekleri halinde bu statiilere bagliliklari devam eder ve bunlar hakkinda
dordiinci fikra hilkmii uygulanmaz.

(6) Kurum 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 25 inci maddesi hiikiimlerine gore
personel gorevlendirebilir.

(7) Kurumda, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 6 nct maddesinde belirtilen usul ve
esaslar ¢ergevesinde sozlesmeli olarak bilisim personeli ¢alistirtlabilir. S6z konusu maddenin tigiincii
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan sartlar Kurum i¢in aranmaz.

(8) Bagkan ve iiyeler ile Kurum personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen
suglara iliskin sorusturmalar i¢in izin verme yetkisi; Bagkan ve iiyeler icin iliskili Bakana, Kurum
personeli i¢in ise Bagkana aittir. Bagkan ve iiyeler ile Kurum personelinin gorevleri ile ilgili olarak istirak
halinde isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalarda Kurum personeli hakkinda sorusturma
izni verme yetkisi iligkili Bakana aittir. Bagkan ve iiyeler ile Kurum personelinin, gérevden ayrilmisg
olsalar dahi, gérevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suclardan dolay1 baslatilan sorugturma
ve kovusturmalar, ilgili iiye veya personelin talebi halinde, Kurum tarafindan gérevlendirilecek bir
avukat tarafindan takip edilir. S6z konusu davalara iliskin dava giderleri ile Tiirkiye Barolar Birligince
aciklanan asgari licret tarifesinde belirlenen avukatlik {icretinin onbes katini agmamak iizere belirlenen
avukatlik ticreti Kurum biitgesinden karsilanir. Bagkan ve iiyeler ile Kurum personelinin, kovusturma
sonucunda mahkumiyetine karar verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, Kurum biitgesinden
kargilanan avukatlik tcreti, ilgili Bagkan ve iiyeler ile Kurum personelinden genel hiikiimlere gore
tahsil olunur.

(9) Baskan ve tyeler, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa tabidir.

(10) Baskan ve iiyeler, gorevlerinden ayrilmalarini izleyen iki y1l icinde Kurumun denetlemekle
ve diizenlemekle yetkili oldugu sektér ve alandaki 6zel kuruluslarda gorev alamaz. Bu fikra
hiikmiine uymayanlar hakkinda 2/10/1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesi hiikmii uygulanr.

(11) Kurumun mallari, varliklari, hak ve alacaklari Devlet mali hitkkmiindedir, haczedilemez ve
rehnedilemez.
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(12) Asagidaki gelirler Kurumun gelirleri arasinda yer alir:

a) Turkiye’de kurulmus sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile yurtdiginda kurulmus sigorta,
reasiirans ve emeklilik sirketlerinin Tiirkiye’deki teskilatlarindan ve sigorta ve reasiirans brokerlerinden
tahsil edilen katilma paylart.

b) Sigorta acenteleri ve sigorta eksperlerinden Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan levha
kayit iicreti veya aidat olarak tahsil edilen tutarlardan indirilmek suretiyle Kuruma aktarilan katilma
paylart.

¢) Kurumca belirlenen tescil, izin ve ruhsat hizmet bedelleri.

(13) Onikinci fikra uyarmca katilma pay1 olarak tahsil olunacak tutarlar, s6z konusu fikranin
(a) bendinde belirtilen kuruluslarin bir 6nceki yil bilango toplamlarinin onbinde besini, (b) bendinde
belirtilen tutarin ise beste birini gecemez.

(14) Kurum kadrolarina atanan ve haklarinda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin geg¢ici
12 nci ve gegici 16 nc1 maddeleri hiikiimleri uygulananlarin mali haklari hususunda s6z konusu
hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.”

MADDE 43- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 32 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 32- Vergi Miifettisleri, en az dort yillik yiiksekogretim veren hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile yonetmelikle belirlenen yiiksekdgretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olup, smavin yapildigi tarih itibartyla otuz bes yasini doldurmamis olan
ve yapilacak 6zel yarisma smavini kazananlar arasindan, Bakan onay1 ile meslege Vergi Miifettis
Yardimcisi olarak atanir.
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(12) Asagidaki gelirler Kurumun gelirleri arasinda yer alir:

a) Tirkiye’de kurulmus sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile yurt disinda kurulmus sigorta,
reasiirans ve emeklilik sirketlerinin Tiirkiye’deki teskilatlarindan ve sigorta ve reasiirans brokerlerinden
tahsil edilen katilma paylart.

b) Sigorta acenteleri ve sigorta eksperlerinden Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan levha
kayit licreti veya aidat olarak tahsil edilen tutarlardan indirilmek suretiyle Kuruma aktarilan katilma
paylart.

¢) Kurumca belirlenen tescil, izin ve ruhsat hizmet bedelleri.

(13) Onikinci fikra uyarinca katilma pay1 olarak tahsil olunacak tutarlar, soz konusu fikranin
(a) bendinde belirtilen kuruluslarin bir 6nceki yil bilango toplamlarinin onbinde besini, (b) bendinde
belirtilen tutarin ise beste birini gecemez.

(14) Kurum kadrolarina atanan ve haklarinda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici
12 nci ve gegici 16 nc1 maddeleri hiikiimleri uygulananlarin mali haklari hususunda séz konusu
hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.”

MADDE 50- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun gegici 8 inci

maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi “30/6/2022” seklinde degistirilmis, fikraya
“firetim faaliyeti durdurulamaz ve” ibaresinden sonra gelmek {izere “cevre mevzuatina uyuma yonelik
yatirimlarin  gergeklestirilmemesi ve ¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmamasi
nedeniyle” ibaresi ve ikinci ciimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki climleler eklenmistir.
“Ancak cevre mevzuatina uyuma yonelik yatirimlara dair yapim sozlesmesi ile is termin planini
30/6/2020 tarihine kadar Bakanliga sunmayan iiretim tesisleri bu haklardan yararlanamaz. Is termin
plant sunulan iiretim tesisleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan bu is termin planina uyum
acisindan 1/7/2020 tarihinden itibaren dort ayda bir denetlenir. Yapilan her bir denetimde bu is termin
planma uygun olmadig: tespit edilen tesislere 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 20 nci
maddesinde yer alan ilgili idari para cezalar yirmi kat artirilarak uygulanir. Is termin planindaki
herhangi bir igin yapiminin belirtildigi siireye gore bir yil geciktiginin tespiti halinde {iretim tesisinin
faaliyeti durdurulur. Bu madde kapsaminda verilen idari para cezalarina kars1 dava agilmasi cezanin
tahsil islemlerini durdurmaz.”

MADDE 51-8/11/2016 tarihli ve 6755 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler
ile Bazt Kurum ve Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 37 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars: faaliyette
bulunduguna karar verilen yap1, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibat1 olan ve bu nedenle kamu gérevinden ¢ikarilmis olan kisilerden, adli veya idari sorusturma veya
kovusturmasi devam edenlerin sosyal giivenlik haklarina iliskin bagvurulari hakkinda 31/10/2019
tarihine kadar karar alan, bu kararlar1 yerine getiren veya islem yapmayan kamu gorevlilerinin bu karar
ve fiilleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu dogmaz.”

MADDE 52- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 32 nci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 32- Vergi Miifettisleri, en az dort yillik yiiksekogretim veren hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile yonetmelikle belirlenen yiiksekdgretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yiiksekdgretim
kurumlarindan mezun olup, sinavin yapildigi tarih itibariyla otuz bes yasini doldurmamis olan
ve yapilacak 6zel yarigma smavint kazananlar arasindan, Bakan onay: ile meslege Vergi Miifettis
Yardimeisi olarak atanr.
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Vergi Miifettis Yardimcilari, fiilen ii¢ yi1l caligmak ve yardimecilik doneminde performans
degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla yapilacak yeterlik simavina girmeye hak kazanirlar.
Yeterlik smav konulari ile sinava iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Yapilacak
yeterlik sinavinda basaril sayilabilmek igin yeterlik sinavinda alinan puanin yiiz puan iizerinden en az
altmigbes puan olmasi sarttir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar Vergi Miifettisi olarak atanirlar. Yeterlik
siavinda basarili olamayanlar ise Bakanliginda derecelerine uygun memur kadrolarina atanirlar.

Yardimcilik donemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on y1l ¢alisan ve Vergi Miifettisligine atanma
tarihi sonrasinda en az alt1 y1l performans degerlendirmesinde basarili olanlar, Vergi Basmiifettisi
kadrolarina atanirlar.

Performans degerlendirme sistemi, Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin
objektif, nesnel ve mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in gorev yaptiklari siire i¢indeki sinavlarda
elde ettikleri basar1 derecesi, gorev yaptiklar1 baskanliklarin Vergi Miifettislerinin is performansina
iliskin degerlendirmeleri, diizenledikleri vergi inceleme raporlart hakkinda rapor degerlendirme
komisyonlar1 tarafindan yapilan degerlendirmeler, diizenledikleri diger inceleme, arastirma, goris,
denetim ve sorusturma raporlar1 hakkinda yapilan degerlendirmeler, lisansiistii egitim diizeyleri ve
benzeri kriterler esas alinarak olusturulur. Vergi Miifettislerinin performans degerlendirmesi takvim
yili itibartyla yapilir.

Performans degerlendirme sisteminin olusturulmas1 ve yonetimi ile Vergi Miifettislerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri,
gorevlendirilmeleri ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Yiiriirlik

MADDE 44- (1) Bu Kanunun;

a) 1 inci ila 7 nci maddeleri bu Kanunun yayim tarihini izleyen iigiincii ay basinda,

b) 9 uncu ve 10 uncu maddeleri 1/4/2020 tarihinde,

¢) 12 nci ve 13 iincii maddeleri bu Kanunun yayim tarihini izleyen ay basinda,

¢) 11 inci ve 16 nc1 maddeleri 1/1/2020 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak tizere
yayimu tarihinde,

d) 14 tincii ve 15 inci maddeleri 1/1/2020 tarihinden itibaren baslayan vergilendirme donemi gelir
ve kazanglarina uygulanmak tizere yayimui tarihinde,

e) 18 inci maddesi 1/1/2019 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

f) 19 uncu maddesi 1/1/2020 tarihinden itibaren verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi
beyannamelerinde uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

g) 22 nci maddesinin 193 sayili Kanunun gecici 72 nci maddesinde yer alan “31/12/2019” ibaresini
“31/12/2023” seklinde degistiren hitkkmii yayimi tarihinde, diger hitkiimleri 1/1/2020 tarihinden itibaren
elde edilen gelirlere uygulanmak iizere yayim tarihinde,

§) 24 tinci, 26 nc1, 28 inci, 29 uncu, 31 inci ve 32 nci maddeleri, 33 {incii maddesiyle 1319 sayili
Kanuna eklenen 44 {incii maddenin dordiincti fikrasi ve 36 nc1 maddesi 1/1/2020 tarihinde,

h) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,

ylrlirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 45- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiiriitiir.
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Vergi Miifettis Yardimcilari, fiilen ii¢ yi1l caligmak ve yardimecilik doneminde performans
degerlendirmesine gore basarili olmak sartiyla yapilacak yeterlik simavina girmeye hak kazanirlar.
Yeterlik smav konular ile sinava iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Yapilacak
yeterlik smavinda basarili sayilabilmek igin yeterlik sinavinda alinan puanin yiiz puan iizerinden en
az altmigbes puan olmasi sarttir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar Vergi Miifettisi olarak atanirlar.
Yeterlik sinavinda basarili olamayanlar ise Hazine ve Maliye Bakanliginda derecelerine uygun memur
kadrolarina atanirlar.

Yardimcilik dénemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on y1l calisan ve Vergi Miifettisligine atanma
tarihi sonrasinda en az alt1 yil performans degerlendirmesinde basarili olanlar, Vergi Basmiifettisi
kadrolarina atanirlar.

Performans degerlendirme sistemi, Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin
objektif, nesnel ve mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi igin gérev yaptiklari siire i¢gindeki sinavlarda
elde ettikleri bagar1 derecesi, gorev yaptiklar1 bagkanliklarin Vergi Miifettiglerinin is performansina
iliskin degerlendirmeleri, diizenledikleri vergi inceleme raporlart hakkinda rapor degerlendirme
komisyonlar1 tarafindan yapilan degerlendirmeler, diizenledikleri diger inceleme, arastirma, goriis,
denetim ve sorusturma raporlari hakkinda yapilan degerlendirmeler, lisansiistii egitim diizeyleri ve
benzeri kriterler esas alinarak olusturulur. Vergi Miifettislerinin performans degerlendirmesi takvim
yili itibartyla yapilir.

Performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi ve yonetimi ile Vergi Miifettislerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri,
gorevlendirilmeleri ve yer degistirmelerine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Yiiriirlik

MADDE 53- (1) Bu Kanunun;

a) 1 ila 7 nci maddeleri bu Kanunun yayim tarihini izleyen {iglincii ay basinda,

b) 9 uncu maddesi 1/4/2020 tarihinde,

¢) 10 ve 15 inci maddeleri 1/1/2020 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak iizere
yayimu tarihinde,

¢) 11 ve 12 nci maddeleri bu Kanunun yayim tarihini izleyen ay basinda,

d) 13 iincii ve 14 iincii maddeleri 1/1/2020 tarihinden itibaren baglayan vergilendirme dénemi gelir
ve kazanglarina uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 17 nci maddesi 1/1/2019 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

f) 18 inci maddesi 1/1/2020 tarihinden itibaren verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi
beyannamelerinde uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

g) 21 inci maddesinin 193 sayili Kanunun gegici 72 nci maddesinde yer alan “31/12/2019” ibaresini
“31/12/2023” seklinde degistiren hitkmii yayimi tarihinde, diger hiikiimleri 1/1/2020 tarihinden itibaren
elde edilen gelirlere uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

§) 23 iincii, 25 inci, 27 nci, 28 inci, 30 uncu ve 31 inci maddeleri, 34 iincli maddesiyle 1319 sayili
Kanuna eklenen 44 {incii maddenin dordiincii fikrasi ve 42 nci maddesi 1/1/2020 tarihinde,

h) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,

ylirlirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 54- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

o
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