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TAKDIM

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda 6771 Sayili Kanunla yapilan
degisiklik, birlikte yapilan Turkiye Buytk Millet Meclisi ve
Cumhurbaskanligi segimleri sonucunda Cumhurbaskaninin géreve
basladigi tarihte tamamen yirirlige girmis bulunmaktadir.

Bu kokli degisiklikle “Parlamenter Hukimet Sisteminden”
“Cumhurbaskanligi  Hiktumet Sistemine” gegilmistir.  Yapilan
dizenlemeyle, ytritme ve yasamanin keskin ayriligi diizenlenmis,
yuritme yetki ve gorevinin Cumhurbaskani tarafindan yerine
getirilmesi hiukmd getirilmistir. Cumhurbaskani yardimcilari ile
bakanlar; Cumhurbaskani tarafindan atanacak, gérevden alinacak
ve ona karsi sorumlu olacaklardir. Bu dogrultuda parlamentonun
icinden c¢ikan kurul halinde bir hiikimet bulunmadigi icin, hikimetin
Meclise kanun tasarisi sunmasl s6z konusu olmadigi gibi, hikimet
Uyelerinin Mecliste hikimeti temsili de miUmkin degildir. Fakat
yuritmenin temsili mtmkin olabilecektir.

Anayasa, Turkiye Buytk Millet Meclisinin galismalarini, kendi
yaptigi lIctiiziik hikimlerine gére ylrutmesini dizenlemistir.
Turkiye Biiyuk Millet Meclisi I¢tliziigi, bu hiikim dogrultusunda
Meclisin isleyisi ile ilgili olarak Baskanlik Divani, Danisma Kurulu,
komisyonlar ve Genel Kurul gibi kurumlarin yapi ve isleyisini
ayrintili olarak ortaya koymustur. Meclisimiz, Anayasada gdsterilen
kanun koyma, yiriitmeyi denetleme ve diger islevlerini igtiiziikte
duzenlenen bu usul ve esaslara dayanarak yerine getirmektedir.
Ancak bazi kurallarin igtiizik yerine kanunlarda diizenlendigi ve
bazi hallerde teamdillerin uygulandigi gorilmektedir.
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Meclisin verimli bir sekilde calisabilmesi, milletvekillerimizin
kanun yapim ve denetim sireglerine etkin bir sekilde katilimlariyla
mimkandur. Yarirlikteki ictiizik ve kanun hiikimleri ile teamdillerin
bilinmesi ve isabetli bir sekilde yorumlanmasi, Meclisin isleyisinde
verimlilik saglayacaktir.

Yeni Sisteme Gore Yasama El Kitabinda; kanun yapim ve denetim
slregleri, dnerge érneklerini de igerecek sekilde sistematik, yalin ve
anlasilir bir sekilde yer almaktadir.

Yeni Sisteme Gore Yasama El Kitabi basta milletvekillerimiz
olmak tzere Meclis galismalariyla ilgilenen herkes igin bir rehber
niteligindedir. Kitabin yasama ve denetim sireglerine katilanlar igin
faydali olmasini niyaz ediyor, basta Kanunlar ve Kararlar Baskanligi
galisanlari olmak Uzere emegi gegenleri tebrik ediyorum.

Milletvekillerimize hayirli galismalarinda basarilar diliyorum.

ismail KAHRAMAN
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani



ON sOz

Turkiye BuylUk Millet Meclisinin yapisi, gorevleri ve yetkileri
ile kanun yapim ve denetim sireglerine iliskin hikimler Anayasa,
ictiizik ve ilgili kanunlarda yer almaktadir. Ayrica teamiiller de
yasama calismalari igin yol gdsterici niteliktedir.

6771 Sayili Kanunla Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yapilan
degisiklikler, Turk Parlamento Hukuku alaninda 6nemli degisiklikler
getirmistir. Yeni sistemde parlamentonun iginden gikan bir hikimet
bulunmamaktadir.

Degisiklikle; “glvenoyu”, “gensoru”, “sozli soru”, “olagan
dénem Kanun Huikminde Kararnamesi” gibi araclar Meclis
uygulamalarindan  ¢ikarilmistir.  Anayasa’da yapilan  Gnemli
degisikliklerden birisi de Cumhurbaskanina nitelikli geri génderme
(veto) yetkisinin verilmesidir.

Yeni sisteme uyumla ilgili ictiiziik degisiklikleri bu kitap yayina
hazirlandigl sirada henlz yapilmadigl igin ytritme organinin;
komisyonlarda ve Genel Kurulda bulunmasi, temsili ve s6z hakki
konulari kiyasen anlatilacaktir.

Bu Eser, Meclis yayinlari arasinda yer alan “Yasama El
Kitab” isimli kitap esas alinarak hazirlanmistir. Bahsedilen kitabin
yayinindan sonra yillar icerisinde yapilan ictiizik degisiklikleri ile
Cumhurbaskanligi sistemiyle ilgili Anayasa degisikligi 1siginda
hazirlanan ve “Yeni Sisteme Gére Yasama El Kitabl” ismi verilen bu
Kitabin ilgililer igin pratik bir bagvuru kaynagi olmasi hedeflenmistir.

Kitabin kullanimini kolaylastirmak igin 6nceki kitapta oldugu
gibi bu Eser de soru ve cevap seklinde dizenlenmistir. Kitaptan
faydalanacak kisiler, icindekiler boliminden istedikleri bilgiye
kolayca erisebilecektir. Sorularin cevaplari ayrintiya girmeden,
kismi ve mimkin oldugunca agik bir sekilde anlatilmistir. Kitapta
kullanicilara yardimci olmak gayesiyle 6nerge 6rneklerine de yer
verilmistir.



14 | Yeni Sisteme Gre YASAMA EL KiTABI

Kitap alti bolimden olusmaktadir.

Kitabin ilk bdliminde, yeni sistem konusu ele alinmistir.
Cumhurbaskanligi hikimet sistemi ile parlamento hukukunda
yasanacak degisiklikler hakkinda kisa bilgiler verilmistir.

ikinci bélimde genel olarak TBMM'nin gérev ve yetkileri ele
alinmistir. Oncelikle bu gérev ve yetkilerin dayanagini olusturan
hukuki kaynaklar verildikten sonra gorev ve yetkiler siralanmistir. Bu
bolumde milletvekilligi stattstyle ilgili hususlara da deginilmistir.

Uglinct bélimde yasamaya iliskin temel kavramlar ve kurumlar
tanimlanmistir. Parlamentonun temel kavramlarinin ne anlama
geldikleri ve kurumlarin hangi goérevleri yuruttikleri bu bdlimde
agiklanmistir.

Dordunctd boélim, kanun yapim sirecini anlatmaktadir. Bu
bolimde kanun 6nerme yetkisinden baslayarak komisyonlar ve
Genel Kurulun galisma usul ve esaslari ele alinmistir. Bitge slreci
ile kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmasi ve ytrurlige
girmesi de yine bu bélimtn konulari arasindadir.

Meclisin, Ydrdtmeden bilgi isteme ve Yiritmeyi denetleme
yollarinin nasil isletildigi besinci bolimde aktarilmistir.

Altinci ve son bslumde ise TBMM'nin gergeklestirdigi segimler,
parlamento tutanaklari ve parlamenter diplomasi konularina
deginilmistir.

Unutulmamalidir ki bu eser El Kitabi olarak tasarlanmis,
bilgiler kisa ve 6z olarak verilmistir. Bir konu hakkinda detayli bilgi
alinmak isteniyorsa konuya iliskin kaynak nitelikteki diger Meclis
yayinlarindan yararlanilabilir.

Kitabin basta milletvekilleri olmak Uzere kanun yapimi ve
denetim ¢alismalarinda dogrudan veya dolayli olarak gérev alan
herkese faydali olmasini niyaz ederim. Kitabin hazirlanmasindan
basimina kadar emegi gegenlere, bilhassa bu Kitabi yayina hazirlayan
Kanunlar ve Kararlar Baskanligi personeline tesekkdr ederim.

Mehmet Ali KUMBUZOGLU

Genel Sekreter



1. BOLUM }
YENi SISTEM: CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMI

a-s i

A- Parlamenter Hiikiimet Sistemi

1. Parlamenter Hiikiimet Sistemi nedir?

Parlamenter Hiktimet Sistemi; bakanlar kurulu tyelerini bizzat
belirleyen Basbakanin parlamento tyeleri arasindan ¢iktigl, yénetim
yetkisini kullanan erklerin (kuvvetlerin, kurumlarin) etkilesimli

(yumusak) ayriligini ihtiva eden yonetim sistemidir.

a) Bu sistemde kuvvetler arasindaki etkilesim nasildir?

Bu sistemde yasama ve ytrttme erkleri birbirinden tam olarak

ayri degildir, birbiriyle etkilesim igindedirler.

Basbakan, Cumhurbaskani tarafindan Meclis Uyeleri arasindan
atanmak zorundadir. Basbakanin baskanligindaki Bakanlar Kurulu

parlamentoya karsi sorumludur.
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Meclisin, glivenoyu ve gensoru gibi yontemlerle hikimete
isten el ¢ektirmesi mimkindur. Hukimet kanun tasarisi hazirlayip
Meclise sevk edebilecegi gibi Meclis tarafindan KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi halinde dogrudan yasama yetkisi de kullanabilmektedir.

b) Bu sistemde sorumsuz kanat var midir?

Parlamenter Hikimet Sisteminde, Cumhurbaskani yiritmenin
sorumsuz kanadini olusturur. Karsi imza kurali gecerlidir. Vatana
ihanetle suclandirma hari¢c Cumhurbaskani sorumsuzdur.

B- Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi

2. Cumhurbaskanligl Hikiimet Sistemi nedir?

Dogrudan halk tarafindan segilen ve tim yiritme gorev ve
yetkisine sahip olan Cumhurbaskaninin bulundugu, millet adina yetki
kullanan kuvvetlerin sert ayriligina dayanan yonetim sistemidir. Bu
sistemde yiritme yasamadan timden ayrilmaktadir.

Bir kisi segim doneminde ya Cumhurbaskani adayi ya da
milletvekili adayi olabilecektir. Yurutme makami, segim ddnemi
disinda bosalmissa ve yeni segilen Cumhurbaskani milletvekili ise
milletvekilligi dusecektir. Benzer sekilde bakanlar da milletvekili
sifatini tasiyamayacaktir.

Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilarini ve bakanlari
dogrudan atayacaktir.

Yeni sisteme uyumla ilgili Icttiziik degisiklikleri bu kitap yayina
hazirlandigl sirada hentz vyapilmadigl igin yuritme organinin
komisyonlarda ve Genel Kurulda bulunmasi, temsili ve s6z hakki
konulari kiyasen anlatilacaktir.

a) Bu sistemde kuvvetler arasindaki etkilesim nasildir?

Cumhurbaskani butce kanunu teklifi disinda kanun teklifi
verememektedir. Bu durumun milletvekillerini ve yasamayi
glclendirecegi disunulmektedir.
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Cumhurbaskani,  ytrtutme  yetkisine iliskin  konularda
Cumbhurbaskanligi kararnamesi cikarabilecektir. Ancak Anayasada
minhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngorilen konular ile kanunda
acikca dlzenlenen konularda Cumhurbaskanligl kararnamesi
gikarilamayacaktir.

Erklere karsilikli fesih yetkisi verilmistir, bu da Devletin
kilittenmesini onleyecek ¢ok &nemli bir mekanizmadir. Segimlerin
yenilenmesi karari ister Cumhurbaskani ister Meclis tarafindan
alinsin, her iki karar hem yasama hem de Cumhurbaskani igin
gecerli olmakta, ikisinin de gorevi beraber sona ermektedir.

Glvenoyu ve gensoru gibi hikimete isten el g¢ektirme,
yurdtmeye KHK gikarma yetkisi verilmesi gibi miesseseler yoktur.

b) Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin getirdigi yenilikler
nelerdir?

Yukarida anlatilanlar disinda bu sistem, tim yiritme yetki ve
gorevini bir kiside topladigl igin koalisyon hikimetlerini tamamen
ortadan kaldirmis, istikrarli bir ydriitme modelini ortaya koymustur.

Cumhurbaskani aday gésterme sireci halka agilmistir, 100 bin
se¢men Cumhurbaskani adayi teklif edebilmektedir.

Yeni sistemin getirdigi onemli degisikliklerden birisi de
Cumhurbaskanina nitelikli geri gonderme (veto) yetkisinin
verilmesidir.

Ayrica Cumhurbaskanina, yurttme yetkisine iliskin konularda
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilme yetkisi verilmistir.

Cumhurbaskani sadece biltge ve kesinhesap kanun teklifi
sunabilir. Cumhurbaskaninin Meclise sundugu bitce kanun teklifi
slresinde yurdrluge konulamazsa, gegici bitge kanunu gikarilir.
Gegici bltge kanununun da gikarilamamasi durumunda, yeni bitge
kanunu kabul edilinceye kadar, bir onceki yilin bitgesi yeniden
degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Olaganitsti  hal sirasinda ¢ikarilan  Cumhurbaskanlig
Kararnameleri Resmi Gazetede yayimlandiklari gin TBMM'nin
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onayina sunulmak ve yayim tarihinden itibaren t¢ ay iginde goristlip
sonuglandirilmak zorundadirlar. 3 aylik stirede sonuglandirilmayan
olaganUstu hal sirasinda g¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri
yurdrlukten kalkmaktadir.

Cumhurbaskani tlkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise
mesaj verebilir.

Ayrica gensoru, sozlU soru, glivenoyu, glven istemi, kanun
hikminde kararname ve kanun tasarisi miesseseleri hukuk
sistemimizden gikarilmistir.

¢) Bu sistemde sorumsuz kanat var midir?

Bu sistemde yiritme tek kanattan olusmaktadir. Yurutme
yetkisini kullanan Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu kaldirilmis; belli
sartlarla cezai sorumlulugu getirilmistir.



2.BOLUM
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI VE
MILLETVEKILLIGI

A- Parlamento Hukukunun Kaynaklari

3. Parlamento hukukunun kaynaklari nelerdir?

Parlamento hukukunun kaynaklari; Anayasa, TBMM igt[]z(]é[],
kanunlar, TBMM teamdilleri, Anayasa Mahkemesi Kararlari ve dgreti
(doktrin) olarak sayilabilir.

a) Anayasa

Devlet organlarinin temel yapisi ve isleyisi ile insan haklarini ve
ozgurliklerini dizenleyen Anayasa, normlar hiyerarsisinde en Ustte
yer alir. Anayasa hukUmleri; yasama, ylritme ve yargi organlarini,
idare makamlarini, diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir.
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 7 kisimdan olusmaktadir.
“Cumhuriyetin  Temel Organlari” baslikli 3. Kismin “Yasama”
baslikli 1. Bélumtnde 75 ila 100. maddeler arasinda TBMM ile ilgili
duzenlemeler yer almistir. Anayasanin diger bazi maddelerinde de
TBMM ile ilgili hukUmler bulunmaktadir.

7111982 tarihinde kabul edilen Anayasamiz bugtine kadar 19
kez degistirilmistir.

b) TBMM igtiiziigii

TBMM'nin yapisini ve islevlerini dizenleyen kurallar butini
olan igtUzUkte; Meclis Baskanligi, Baskanlik Divani, Danisma Kurulu,
komisyonlar ve Genel Kurul gibi kurumlarin yapisi ve isleyisleri
duzenlenmekte, kanun yapim sireci, denetim yollari ve Meclisin
diger faaliyetlerine iliskin hikimler yer almaktadir.

Hukuki niteligi itibariyla parlamento karari olan TBMM Igtiiztiga,
dayanagini Anayasadan alir. Anayasanin 95. maddesine gére TBMM
calismalarini kendi yaptigi igtlizik hikimlerine goére ydratdr.
Parlamentolarin kendi igttizUklerini yapmasi kuvvetler ayriligi ilkesi
dogrultusunda yontemsel bagimsizliklarinin bir geregidir.

Yurarlikteki TBMM ictliztigti 186 maddeden olusmaktadir.
5.31973 tarihinde kabul edilen igtiiziikte bugiine kadar 15 kez
degisiklik yapilmistir.

¢) Kanunlar

Parlamento  hukukunun diger bir kaynagini kanunlar
olusturmaktadir. TBMM dyeleri ve TBMM'nin faaliyetleri ile ilgili
baslica kanunlar sunlardir:

* insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu,
e Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu,

e Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu,
¢ Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,

e Kamu Iktisadi Tesebbisleri ile Fonlarin TBMM'ce
Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun,
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Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu,

Milletlerarasi  Antlasmalarin  Yapilmasi, Yururldgd ve
Yayinlanmasi ile Bazi Antlasmalarin  Yapilmasi icin
Cumhurbaskanina Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun,

Kalkinma Planlarinin Yurturlige Konmasi ve Butinligiunin
Korunmasi Hakkinda Kanun,

TBMM Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun,
TBMM'nin Dis iliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
Sayistay Kanunu,

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu,

Siyasi Partiler Kanunu,

Milletvekili Segimi Kanunu,

TBMM Baskanligi idari Teskilati Kanunu,

TBMM Baskani ve Divan Uyelerinin Temsil Odenekleri ile
TBMM Hesaplarini inceleme Komisyonunca Segilen Denetgi
Uyenin Odenegi Hakkinda Kanun,

Basbakan ve Bakanlarin Temsil Odenekleri ile Disaridan
Atanan Bakanlarin Odenek ve Yolluklari Hakkinda Kanun,

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu,

TBMM Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair
Kanun,

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun,

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun,

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu,

Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu.
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d) Anayasa Mahkemesi Kararlari

AnayasaMahkemesikararlaribenzer uygulamalardakural olarak
baglayicinitelik tasimamakla birlikte yardimci bir kaynak olarak bdyuk
onem tasir. Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ve TBMM igtiiziigiinin Anayasaya sekil ve esas
bakimindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari karara
baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler
ve denetler. Anayasa Mahkemesi ayrica, yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasi veya milletvekilliginin dismesi kararlarinin Anayasaya,
kanuna veya igtiizige aykiriigi iddiasiyla iptali istemlerini karara
baglamaktadir. Anayasa Mahkemesinin, denetimine tabi olmayan
TBMM kararlarini ve islemlerini, “eylemli Icttiziik kural” olarak
degerlendirip Anayasaya uygunluk agisindan denetledigi kararlarin
da bulundugunu belirtmek gerekir.

e) Teamiiller

Uzun zamandan beri slrekli ve muntazam bir bigimde
uygulanmis ve genel kabul gormis kurallara teamil denilmektedir.
Teamuller genellikle uzlagsmanin Grunudur.

Uygulamada Meclis Baskanvekilleri ve siyasi parti grup
baskanvekilleri tarafindan Genel Kuruldaki uygulamalar ve usule
iliskin imzalanan mutabakat metinleri ile Genel Kuruldaki usul
tartigsmalari bu kapsamda degerlendirilebilir.

f) Ogreti (Doktrin)

Parlamento hukuku alaninda yazilmis bilimsel eserler
yol gdsterici niteligiyle yardimci kaynaklar arasinda yer alir.
Dunyadaki parlamentolarda karsilasilan benzer durumlarda nasil
hareket edildigini gosteren karsilastirmali calismalar da bu alanda
degerlendirilebilir.

B- TBMM'nin Gorev ve Yetkileri

4. TBMM'nin gérev ve yetkileri nelerdir?

Turkiye Cumhuriyetinde higbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz. Egemenlik,
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kayitsiz sartsiz Millete ait olup, Anayasanin koydugu esaslara gore
yetkili organlar eliyle kullanilir. Yasama yetkisi Turk Milleti adina
TBMM tarafindan kullanilir ve bu yetki devredilemez.

Anayasanin 87. maddesinde TBMM'nin gérev ve vyetkileri
asagidaki sekilde sayilmistir:

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,
Cumbhurbaskani yardimcilarini ve bakanlari denetlemek,

Butge ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul
etmek,

Para basilmasina karar vermek,

Savas ilanina karar vermek,

Milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
Genel ve 6zel af ilAnina karar vermek,

Anayasanin diger maddelerinde ongorilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmek.

Anayasanin diger maddelerinde ise TBMM’ye asagidaki gérev
ve yetkiler verilmistir,

Anayasayi degistirmek,

Kalkinma planlarini onaylamak,

TBMM ictlizigtint yapmak,

Olaganisti hal sirasinda g¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnamelerini onaylamak, degistirmek veya reddetmek.
Olaganisty hal kararini onaylamak, siresini her defasinda 4
ayl gegcmemek Uzere uzatmak, kaldirmak,

TBMM Baskanini ve Baskanlik Divani Uyelerini segmek,
Anayasa Mahkemesine tye se¢mek,

Hakimler ve Savcilar Kurulu tyelerinin bir kismini segmek,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tyelerini segmek.

Sayistay Baskan ve Uyelerini segmek.

Kamu Basdenetgisini ve kamu denetgilerini segmek,

Suresi dolmadan TBMM segimlerinin yenilenmesine karar
vermek,
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e Cumbhurbaskanini,  Cumhurbaskani  yardimcilarini  ve
bakanlari Ylce Divana sevk edebilmek,

e Milletvekili dokunulmazligini kaldirmak,
e TBMM lyeliginin dismesine karar vermek,

e Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere gonderilmesine
ve yabanci silahli kuvvetlerin Turkiye'de bulunmasina izin
vermek,

e Kamu iktisadi tesebbislerini denetlemek.

C- Milletvekilligi

5. Milletvekili segilme sartlari nelerdir, Gyelik sifati
ne zaman kazanilir?

Anayasanin 76. maddesinde milletvekili segilme yeterliligi
duzenlenmistir. Buna gére, “On sekiz yasini dolduran her Turk
milletvekili secilebilir. En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar,
askerlik ile ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina
hukdm giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, rdsvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétdye kullanma, dolanli iflas gibi
yuz kizartici suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine katilma
ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hikim
giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler”
Milletvekili segilme yeterliligini olusturan sartlardan birinin kaybi
veya bu sartlardan birinin tasinmadiginin sonradan anlasilmasi
hallerinde Uyelik dismektedir.

Yiksek Segim Kurulunun 27.7.2007 tarihli ve 716 sayili Kararinda
millet iradesinin, milletvekili genel segiminde oy kullanma isleminin
bittigi an tecelli ettigi ve bundan sonra yapilacak tim islemlerin
tamamlayici ve sekli islemler oldugu belirtilmistir.

Milletvekilleri andicerek goreve baslarlar ve milletvekili
sifatindan kaynaklanan haklardan yararlanirlar.
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Milletvekilligi sifatinin kaybedilme halleri

nelerdir?

Milletvekilligi sifatini sona erdiren hallerin bir kismi TBMM'nin
kararina baglidir. Bazi durumlarda ise TBMM kararina gerek
kalmadan milletvekilligi sona erer. Ayrica segilmeye engel bir sugtan
kesinlesen yargl kararinin Genel Kurulda bilgiye sunulmasiyla da
milletvekilligi sona erebilmektedir.

a) TBMM karari olmaksizin milletvekilligi sifatinin sona erme
halleri nelerdir?

1))
2)
3)
4)
5)
6)

7

Olam.

Yasama déneminin sona ermesi.
Cumhurbaskani segilme.

Cumhurbaskani yardimcisi olarak atanma.
Bakan olarak atanma.

Mahalli idare organlarina secilme. Mahalli idare organlarina
secilen milletvekili, Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari
ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 17. maddesine
gére 15 gin icinde tercih hakkini kullanmalidir. Tercihini
mahalli idare organlari lehine kullanan milletvekilinin
milletvekilligi sona erer.

Vatandasligin kaybi. Turkiye Cumbhuriyeti vatandasligini
kaybeden bir milletvekilinin milletvekilligi sifati da sona
erer.

b) TBMM karari ile milletvekilligi sifatinin sona erme halleri
nelerdir?

1)

2)

istifa. Istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin dismesi,
istifanin gegerli oldugunun TBMM Baskanlik Divaninca tespit
edilmesinden sonra, TBMM Genel Kurulunca kararlastirilir.

Uyelikle bagdasmayan gorevi stirdirmekte israr. Anayasanin
82. maddesinde belirtilen milletvekilligi ile bagdasmayan bir
gbrev veya hizmeti sturdirmekte israr eden milletvekilinin
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dyeliginin ddsmesine, Anayasa ve Adalet Komisyonlari
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonun bu durumu tespit
eden raporu Uzerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.

3) Devamsizlik. Meclis ¢alismalarina 6zirsiz veya izinsiz
olarak 1 ay igerisinde toplam 5 birlesim ginu katilmayan
milletvekilinin milletvekilliginin dismesine, durumun Meclis
Baskanlik Divaninca tespit edilmesi Uzerine, Genel Kurulca
Uye tamsayisinin salt gogunlugunun oyuyla (301) karar
verilebilir.

4) Mahkeme karari ile milletvekilligi sifatinin sona ermesi.
TBMM yeligine segilmeye engel bir sugtan dolayi kesin
hiukim giyen veya kisitlanan milletvekilinin, hakkindaki
kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle
Uyelik sifati sona erer.

7. Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligi nedir?

Milletvekilleri, gorevleri geregi yasama sorumsuzlugu ve
yasama dokunulmazligina sahiptir.

Yasama sorumsuzlugu; milletvekillerinin yasama ve denetim
faaliyetlerindeki oy ve sdzlerinden ve Mecliste ileri sdrdikleri
dusuncelerinden, Genel Kurulca baska bir karar alinmadikca bunlari
Meclisdisindatekrarlamalarindan dolayi sorumlututulamayacaklarini
ifade eder. Yasama sorumsuzlugu mutlak ve streklidir. Gérevi sona
erse de milletvekilli, gérevi sirasindaki oy, sdz ve duslncelerinden
dolayr sorumlu tutulamaz. Ancak, yerlesik Yargitay igtihatlarina gore
yasama sorumsuzlugu tazminat hukuku bakimindan sorumlulugu
ortadan kaldirmamaktadir.

Yasama dokunulmazligi; segimden ©nce veya sonra bir
suc isledigi 6ne sdrilen milletvekilinin, Meclis karari olmadikca
tutulamamasi, sorguya c¢ekilememesi, tutuklanamamasi ve
yargilanamamasini ifade eder. Yasama dokunulmazli§i, yasama
sorumsuzlugundan farkli olarak mutlak ve strekli degildir.

Bir milletvekili hakkinda, seciminden dnce veya sonra verilmis
bir ceza hikmindn yerine getirilmesi, Uyelik sifatinin sona ermesine
birakilir, Uyelik stresince zamanasimi islemez.
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Bazi suglar dokunulmazlik kapsaminda bulunmamaktadir. Agir
cezayl gerektiren suglstl hali ve segimden 6nce sorusturmasina
baslanilmis olmasi kaydiyla Anayasanin 14. maddesindeki durumlar
yasama dokunulmazligi kapsaminin disindadir. Ancak, bu halde
yetkili makam durumu hemen ve dogrudan dogruya TBMM'ye
bildirmek zorundadir.

Milletvekilliginin sona ermesiyle dokunulmazlik da sona
ermektedir. Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve
kovusturma yapilabilmesi, Meclisin yeniden dokunulmazligini
kaldirmasina baglidir.

8. Yasama dokunulmazligi tezkerelerinin islem
sireci nasildir?

Hakkinda suc isnadi bulunan milletvekillerinin dokunulmazligin
kaldirilip kaldirilmamasina iliskin istemler, sorusturma evresinde
Ankara Cumhuriyet Bassavciliginca, kovusturma evresinde ise
Ankara Agir CezaMahkemesince bir fezleke ve ara karara baglanarak;
kamu kurum ve kuruluslarinin teftis raporlari da bir Ust yazi ekinde
Adalet Bakanligina sunulur. Bakanlik, istemi gerekgeli bir yaziyla
Cumhurbaskanligina, Cumhurbaskanligi ise TBMM Baskanligina
iletir. Meclis Baskanligl yasama dokunulmazligi dosyasini Anayasa
ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona
havale eder.

Karma Komisyon biinyesinde ad gekme suretiyle olusturulan 5
dyeli bir hazirlik komisyonu, kurulusundan itibaren 1 ay igerisinde
dosyay! inceleyerek rapora baglar. Karma Komisyon da 1 ay
icerisinde hazirlik komisyonu raporunu goriserek sonuglandirmak
durumundadir. Karma Komisyon dokunulmazligin kaldirilmasina
veya kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar
ertelenmesine karar verir.

KarmaKomisyon kovusturmanin ertelenmesinikararlastirmissa,
bu ydndeki raporu Genel Kurulda okunarak bilgiye sunulur. Bu rapora
milletvekilleri tarafindan 10 gin iginde itiraz edilmezse kesinlesir;
itiraz edilmesi halinde ise rapor Genel Kurul giindemine alinir. Itiraz
edilmeyen dosyalar Cumhurbaskanligina génderilir.
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Dokunulmazligin  kaldirilmasi yontindeki Karma Komisyon
raporlari, dogrudan Genel Kurul gindemine girer. Genel Kurul, raporu
kabul ederek dokunulmazligin kaldirilmasini kararlastirabilecegi
gibi, raporu reddederek yargilamanin donem sonuna ertelenmesine
de karar verebilir.

Kovusturma ertelenmis ve bu karar Genel Kurulca kaldirilmamis
ise, dénem yenilenmis olsa bile milletvekilligi sifati devam ettigi
slrece ilgili hakkinda kovusturma yapilamaz.

9. Milletvekili devamsizligi nedir?

Milletvekilleri, Uyesi olduklari komisyonlar ile Genel Kurul
toplantilarina katilmak zorundadirlar. Genel Kurula devamsizlik
milletvekilliginin dismesi sonucunu dogurabilir.

TBMM Baskani yazi ile basvuran bir milletvekiline 10 gtni
asmamak Uzere izin verebilmektedir.

Milletvekilleri, Meclis c¢alismalarina 0zlrstiz veya izinsiz
olarak 1 ay icinde toplam 5 birlesim ginu katilmazsa devamsizligi
Baskanlik Divaninca tespit edilir ve Anayasa ve Adalet Komisyonlari
Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderilir. Karma Komisyonun
raporunu gorisen Genel Kurul, milletvekilliginin dismesi gerektigine
Uye tamsayisinin salt gogunlugu (301) ile karar verebilir.

Komisyon Uyelerinin komisyon toplantilarina katilim durumlarini
gosteren komisyon devam cetvelleri, TBMM Baskanligina ve
siyast parti grubu baskanliklarina génderilir. izinsiz veya 6zirsiiz
olarak Ust Uste 3 toplantiya veya 1 yil igindeki toplantilarin 1/3'tine
katilmayan komisyon Uyesi, mensubu oldugu siyas’ parti grubunca
komisyondan geri gekilebilir.

Milletvekillerinin  Genel Kurul ve komisyonlara devamini
gosteren “TBMM Genel Kurul ve Komisyonlar Devamsizlik Cetveli”
ortalama 3 ayda bir basilarak Uyelere gonderilir. Bir milletvekili
kendisi ile ilgili devamsizlik durumuna, cetveli aldigi giinden itibaren
7 giin icinde yazi ile itiraz edebilir. itirazi Baskanlik Divani inceler.



3. BOLUM
YASAMAVYA iLiSKIN TEMEL KAVRAMLAR VE
KURUMLAR

A- Yasamaya lliskin Temel Kavramlar

10. TBMM'nin Uye tamsayisi kagtir?

TBMM'nin {ye tamsayisi 600'dir. Anayasa, igtiizik ve
kanunlarda bazi hususlarda ©6neride bulunulmasi, toplanti
yapilmasi veya karar alinmasinda dye tamsayisinin esas alinacagi
diizenlenmistir. Ornegin, TBMM'nin toplanti yeter sayisi Uye
tamsayisinin 1/3't olan 200'dur.

Dénem iginde vefat, istifa gibi gesitli nedenlerle Uye sayisinda
azalma olmasi, Uye tamsayisini degistirmemektedir.

11. Yasama dénemi nedir?

Yasama dénemi, iki milletvekili genel secimi arasindaki 5
yillik stredir. Ancak bu sire dolmadan erken segimle dénem sona
erebilecegi gibi, savas nedeniyle dénemin uzatilmasi da mimkunddr.
Dolayisiyla TBMM yeleri 5 yil igin segilmesine ragmen, yasama
doénemi 5 yildan kisa ya da uzun olabilmektedir.
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12. Yasama yili nedir?

Yasama dénemi, yasama yillarindan olusur. Yasama yili, takvim
yilindan farkli olup 1 Ekim’de baslayip 30 Eylul'de sona eren suredir.
Ancak, milletvekili genel secimi dolayisiyla ilk yasama yilinin
baslangiciile son yasama yilinin bitisi farkli tarihlerde olabilmektedir.
Bu durumda ilk yasama yili milletvekili genel segiminin yapildig
tarihten baslayarak 30 Eylul'e kadar, son yasama yili ise 1 Ekim'den
baslayarak secimlerin yapilmasina kadar strmektedir. Dolayisiyla
bir yasama donemi 5 takvim yilindan olusmasina ragmen, 6 yasama
yili olabilmektedir.

13. Tatil ve araverme nedir?

Tatil;, TBMM'nin galismalarinin belli bir stre ertelenmesidir.
TBMM her yil kendiliginden 1 Temmuz gind, 30 Eylul'e kadar tatile
girer. Ancak, Danisma Kurulunun onerisi Uzerine Genel Kurul, tatile
girilmeyip 1 Temmuz'dan sonra da galismalara devam edilmesi
karari alabilir. Bir yasama yili iginde 3 aydan fazla tatil yapilamaz.

Araverme; TBMM'nin tatil disinda 15 ginl gegmemek Uzere
calismalarini ertelemesidir. TBMM'nin araverme karari almasi,
Danisma Kurulunun bu konudaki 6nerisinin Genel Kurulca oylanip
kabul edilmesi suretiyle olmaktadir.

TBMM tatil ve aravermede iken, igtUzUkte ongorulen sureler
islemez; Genel Kurul ve komisyonlar galisamaz. Ancak Meclis
Baskaninin teklifi Gzerine Genel Kurulca izin verilen komisyonlar
tatil ve ara verme sirasinda da galismalarini stirdrebilir.

14. Olagandisti toplanti nedir?

TBMM, tatil veya araverme sirasinda belli bir konuyu gérismek
icin  Cumhurbaskani veya Meclis Baskaninin ¢agrisi Uzerine
toplanabilir. Bu toplantilar olaganistu toplanti olarak adlandirilir.
Cumhurbaskani, toplanti ¢agrisini dogrudan dogruya yapar. TBMM
Baskani da dogrudan toplanti gagrisinda bulunabilecegi gibi, Gyelerin
1/5'inin (120) imzasini tasiyan gerekceli 6nergedeki cagri istemini en
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gec 7 glin iginde yerine getirir. TBMM, Cumhurbaskani veya Meclis
Baskaninca yapilan gagrida belirtilen giin ve saatte toplanir.

Olaganistu toplantinin baslayabilmesi igin birlesimin basinda
yapilan agilis yoklamasinda en az 200 milletvekilinin Genel Kurulda
hazir olmasi gerekmektedir. Aksi halde gagri duser.

Olaganisti toplantida birlesim yeterli cogunlukla agilabildigi
takdirde, Meclis Baskani, ilk &nce ¢agri yazisini okutur ve bu
toplantiyr gerektiren konu gérusuldr. Konu tzerinde gerekli islemler
tamamlaninca, TBMM c¢alismalarina devama karar vermedigi
takdirde, tatile veya aravermeye devam olunur.

15. TBMM Genel Kurulu mutat olarak hangi giin ve
saatlerde toplanir?

ictizige gore genel kural, TBMM Genel Kurulunun Sali
giini saat 15.00'ten 21.00'e, Carsamba ve Persembe giinleri saat
14.00'ten 21.00'e kadar toplanmasidir. Ancak, Danisma Kurulunun
onerisi Uzerine Genel Kurulun karariyla farkli saatlerde ve haftanin
diger ginlerinde de toplanilabilir.

Uygulamaya bakildiginda, Genel Kurulun 14.00'ten daha erken
bir saatte toplandigi ve 21.00'den daha ge¢ saate kadar calistig da
gorilmektedir. Ozellikle bitge gérismeleri sirasinda Genel Kurul
hafta sonu dahil diger ginlerde de ¢calismaktadir.

a) Birlesim nedir?

Genel Kurulun belirli bir glinde agilan toplantisina birlesim
denir. Her birlesim bir numara alir. Ornegin milletvekili genel
segiminden sonra toplanan TBMM'nin ilk toplantisi 1. Birlesim, bir
sonraki toplantisi 2. Birlesimdir. Birlesim numaralari her yasama
yilinda 1'den baslar.

b) Oturum nedir?

Genel Kurul toplantilarina gesitli nedenlerle ara verilebilir. Bir
birlesimin ara ile bolinen her kismina oturum denir. Her aradan
sonra Genel Kurulu yéneten Baskan o birlesimin kaginci oturumunu
actigini ifade eder.
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16. Toplanti yeter sayisi ve yoklama nedir?

Toplanti yeter sayisi, Genel Kurul toplantisinin baslayabilmesi
ve yoklama istemi halinde surdurilebilmesi igin hazir bulunmasi
gereken en az Uye sayisidir. Bu sayi lye tamsayisinin 1/3'G olan
200'dur.

Baskan, birlesimi agtiktan sonra Genel Kurulda yeter sayida
milletvekilinin  bulundugunu gd&zlemlerse yoklama yapmaksizin
gorismeleri baslatabilir. Ancak tereddide dismesi halinde
elektronik cihazla yoklama yapar. Yapilan yoklamada toplanti yeter
sayisinin olmadigi anlasilirsa birlesime en fazla 1 saat ara verilir.
Aradan sonra yapilan ikinci yoklamada da toplanti yeter sayisi yoksa
birlesim kapatilir.

Gorusmeler basladiktan sonra da yoklama isteminde
bulunulabilir. Gortsmeler sirasinda yoklama yapilabilmesi igin
teklifin maddelerine gecilmesinde ve teklifin timdnin isaretle
oylamaya gecgilmesinden ¢nce 20 milletvekili tarafindan ayaga
kalkmak veya tnerge vermek suretiyle istemde bulunulmasi gerekir.
Gorusmeli tezkerelerin oylamasi sirasinda da ayni usulle yoklama
talep edilebilir.

17. Karar yeter sayisi nedir?

Karar yeter sayisi, Genel Kurulda bir konuda karar alinabilmesi
icin gerekli olan sayidir.

Genel Kurul, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu vyani
yarisindan fazlasi ile karar alir. Ancak karar yeter sayisi higbir
sekilde tye tamsayisinin 1/4'Gnin bir fazlasi olan 151°'den az olamaz.

Ornegin, 400 milletvekilinin katildigi bir toplantida karar
alinabilmesi igin en az 201 milletvekilinin kabul ya da ret yoninde
oy kullanmasi gerekir. 140 kabul, 130 ret oyunun bulundugu bir
oylamada ise asgari karar yeter sayisi olan 151 bulunamadigi igin
karar alinamaz.

Katiimin 500 oldugu bir toplantida ise karar alinabilmesi igin
251 kisinin ayni yonde oy kullanmasi gerekir.
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_ Karar yeter sayisinin bulunamadigi durumda oylama tekrarlanir.
Ust Uste yapilan Ug oylamada da karar yeter sayisi yoksa birlesim
kapatilir.

18. Gelen kagitlar listesi nedir?

Gelen kagitlar listesi, TBMM Baskanligina sunulan kanun
teklifleri, resmi tezkereler ve komisyon raporlari ile soru, genel
gorisme, Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi ¢nergelerine
iliskin referans bilgileri ile hangi asamada bulundugu bilgilerinin
yayimlandigi belgedir. Gelen kéagitlar listesi, tatile rastlamadig
takdirde, Cumartesi ve Pazar hari¢ her gin yaymmlanrr,
milletvekillerine dagitilir ve TBMM internet sayfasinda yer alir.

Gelen kagitlar listesinden Meclis Baskanligina hangi islerin
geldigi, bunlarin hangi komisyonlara havale edildigi, hangilerinin
Genel Kurul giindemine girdigi gincel olarak takip edilebilir.

19. Sira sayisi (komisyon raporu) nedir?

Meclis Baskanliginca bastirilip dagitilmis komisyon raporlarina
sira sayisi denilmektedir. Kanun tekliflerine iliskin esas komisyon
raporlari ile Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve diger
komisyon raporlari, bir sira numarasi verilerek basilir. Komisyon
raporlari basimindan sonra sira sayisi olarak adlandirilan bu numara
ile anilir. Sira sayisi her yasama dénemi basinda 1'den baslamaktadir.

Kanun tekliflerine iliskin sira sayisinda, tekliflerin gerekgesi
ve metni, varsa tali komisyon raporu, esas komisyon raporu, varsa
rapora muhalefet serhi ve komisyonun kabul ettigi metin yer alir.

Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi komisyonlarina
iliskin sira sayilarinda, komisyonun kurulusuna dayanak teskil eden
onergeler, komisyon raporu ve varsa rapora muhalefet serhi yer alir.

Sira sayilari, TBMM internet sayfasinda yayimlanmakta ve talep
eden milletvekillerine dagitilmaktadir.
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20. Kapali oturum (gizli oturum) nedir?

Genel Kurulda milletvekilleri, bakanlar, Cumhurbaskani ve
yeminli gorevliler disinda kimsenin katilamadigi gizli toplantiya
kapali oturum denir.

Kapali oturum, bir siyasf parti grubunun ya da 20 milletvekilinin
yazili istemi Uzerine yapilabilmektedir. Kapali oturum &nergesi
verildiginde, kapali oturumda bulunabilecekler disinda herkes Genel
Kurul salonundan gikarilir. Salon bosaltildiktan sonra kapali oturum
onergesinin gerekgesi okunur. Bu gerekge siyasi parti grubu
sOzclUsl, Onergedeki birinci imza sahibi milletvekili veya onun
gbsterecegi bir diger imza sahibi milletvekili tarafindan agiklanir.
Daha sonra kapali oturum vyapilip yapilmayacagina Genel Kurul
isaret oyuyla karar verir.

Kapali oturum sirasindaki goérismeler hakkinda, oturumda
bulunanlar ve bulunma hakkina sahip olanlar tarafindan higbir
agiklama yapilamaz. Bunlar Devlet sirri olarak saklanir.

Kapali oturumu gerektiren sebep ortadan kalktiginda Baskan,
aglk oturuma gegilmesini teklif eder ve Genel Kurul isaret oyuyla
karar verir. Kapali oturum tutanaklari ve 6zetlerinin yayimlanmasina,
Danisma Kurulunun teklifi Gzerine Genel Kurulca isaret oyuyla karar
verilir.

21. Komisyonlarda kapali oturum nasil yapilir?

Komisyonlarda kapali oturum yapilmasini komisyon uyelerinin
1/3'G isteyebilir. Kapali oturumda komisyon Uyelerinden ve
bakanlardan baskasi bulunamaz.

22. Hikiimsiiz sayilma (kadiik) nedir?

Bir yasama donemi igerisinde sonuglandirilamayan kanun
teklifleri, yazili soru onergeleri ile Meclis arastirmasi ve genel
gérisme oOnergeleri donem sonunda htkimstz (kadik) sayilir.
Huktimstz kalan kanun teklifleri bir sonraki yasama doéneminde
milletvekilleri tarafindan yenilenebilir.
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B- Yasamaya iliskin Temel Kurumlar

23. Genel Kurulun islevi nedir?

Genel Kurul, yasama, denetim ve diger faaliyetlerinin
yUrdtuldugu nihai karar organidir. Komisyonlarca gorisilen kanun
teklifleri Genel Kurulda kabul edilerek kanunlasmaktadir. Yazili
soru onergesi disindaki bilgi edinme ve denetim yollarina iliskin
onergeler Genel Kurulda bilgiye sunulmakta veya goristlmektedir.
Ayrica Genel Kurulda Anayasa, igtiiziik ve kanunlarda éngériilen
gesitli konularda kararlar alinmakta ve segimler yapilmaktadir.

24. Yuritmenin yasama siirecindeki islevi nedir?

Cumhurbaskanligi hukimet sisteminde yurutmenin
parlamentoya karsi sorumlulugu bulunmamaktadir. Ydritme ve
TBMM, gesitli sekillerde birbirini etkileyebilmektedir. Kanun yapim
stirecinde Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanan biitge kanun teklifi
ve kesinhesap kanun teklifi &zel bir 6neme sahiptir. Parlamenter
denetim yollari ile yUritme, TBMM tarafindan denetlenmektedir.

Genel Kurulda ve komisyonlardaki gorismelerde yiritme
genellikle bir bakan tarafindan temsil edilmektedir. Gorismelerde
yuritmeye séz verilebilir.

25. Komisyonlarin, yasama ve denetim siirecindeki
islevi nedir?

Belirli sayida milletvekilinden olusan komisyonlarin, yasama ve
denetim faaliyetlerinde dnemli islevleri bulunmaktadir.

Kanun yapim sirecinin  mutfagini olusturan komisyonlar,
kendilerine havale edilen kanun tekliflerini rapora baglayarak Genel
Kurulda goristlmeye hazir hale getirirler. Uygulamada konunun
daha ayrintili incelenebilmesi igin zaman zaman ilgili komisyon
binyesinde alt komisyonlar kurulabilmektedir.

Bazi komisyonlarin, kanun tekliflerini inceleme gérevlerinin
yani sira kanunlarla verilmis baska goérevleri de bulunmaktadir.
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Kanun yapim siirecinde yer almayan bazi daimi komisyonlar denetim
islevi gormektedir.

Meclis arastirmasi ve Meclis sorusturmasi komisyonlari ise
gecici denetim komisyonlaridir.

26. TBMM Baskanlik Divani kimlerden olusur,
gorevleri nedir?

TBMM Baskanlik Divaninin, hem yasama faaliyetlerinde hem de
idari islerin diizenlenmesinde énemli islevi vardir. Baskanlik Divan;
TBMM Baskani, baskanvekilleri, idare amirleri ve katip tyelerden
olusur.

Baskanlik Divaninin, siyasi parti gruplarinin gigleri oraninda
temsili saglanmak suretiyle 1 baskan, 4 baskanvekili, 3 idare amiri
ve 7 katip Uye olmak Uzere toplam 15 Uyeden olusmasi genel
kuraldir. Genel Kurul, gerektiginde Danisma Kurulunun onerisi
Uzerine idare amirlerinin veya katip Uyelerin sayisini artirabilir.
Ancak baskanvekillerinin sayisi 4'ten fazla olamaz.

Genel Kurul birlesimleri, TBMM Baskaninca belirlenen haftalik
nobet sirasina gére baskanvekilleritarafindan ydnetilmektedir. Meclis
Baskani gerekli gordigid birlesimlerde Genel Kurul toplantilarini
yonetir. Toplanti slresince iki katip Uyenin de yerlerinde hazir
bulunmasi gerekir.

Baskanlik Divaninin gérevlerinden bazilari sunlardir;

e Komisyonlarin Genel Kurulun toplanti saatlerinde gérisme
yapmalarina izin vermek,

e Devamsizliga iliskin islerde karar almak,

 Uyelikten istifa eden milletvekilinin istifa yazisini inceleyerek
gergek olup olmadigina karar vermek,

¢ Milletvekilligi ile bagdasmayan bir gorevi strdirmekte israr
eden milletvekilinin durumunu incelemek,

e Genel Kurulda tutulan ve dergide basilan tutanagin
duzeltilmesi i¢in yapilan basvurular Uzerine gerekli
incelemeleri yapmak,
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e Saygl durusunu gerektirecek halleri kararlastirmak,
e TBMM Baskanligi idari Teskilati ile ilgili kararlar almak.

27. TBMM Baskaninin segimi nasil yapilir?

TBMM Baskanligi igin bir yasama dénemi iginde iki defa segim
yapilmaktadir. ilk secilen Baskanin goérev siiresi 2 yildir.

Meclis Baskanligi igin yapilacak ilk segimde, TBMM Baskan
adaylari Meclis Uyeleri arasindan Meclisin ilk toplandigi ginden
itibaren 5 gin iginde Baskanlik Divanina bildirilir. Baskan segimi
gizli oyla yapilir. ilk iki oylamada ye tamsayisinin 2/3'tnin (400),
Uglncl oylamada Uye tamsayisinin salt gogunlugunun (301) oyu
aranir. Uglincli oylamada salt ogunluk saglanamazsa bu oylamada
en ¢ok oy alan iki aday igin dérdinci oylama yapilir. Dérdiinci
oylamada en gok oy alan Uye Baskan segilir.

Baskan segimi, aday gdsterme stresinin bitiminden itibaren 5
giin icinde tamamlanir. ikinci devre icin yapilacak segimde ise ilk
devre icin secilen Baskanin gérev suresinin dolmasindan 10 gin
once baslamak tzere yine 5 giin iginde adaylarin Baskanlik Divanina
bildirilmesi gerekir. ikinci devre icin segilen Baskanin gérev stresi
yasama déneminin sonuna kadar devam eder.

28. TBMM baskanvekilleri, katip tyeler ve idare
amirleri nasil segilir?

Baskanlik Divani tyelikleri igin bir yasama donemi iginde iki
defa secim yapilir. ilk segilenlerin gérev siresi 2 yildir. ikinci devre
icin segilen Baskanlik Divani Gyelerinin gorev sureleri yasama
déneminin sonuna kadar devam eder. TBMM Baskani siyasi parti
gruplarinin parti gruplari toplam sayisi igindeki ylizde oranlarini ve bu
oranlara gore her siyasi parti grubuna disen Baskanlik Divanindaki
gdrev yeri sayisini tespit eder ve Danisma Kuruluna bildirir.

Baskanlik Divanindaki gorev yerleri baskanvekillikleri igin iki
adedi TBMM Uye tamsayisinin salt gogunluguna sahip siyasi parti
grubuna ait olmak Uzere orani en ytiksek olandan baslayarak sira
ile dagitilir. Katip Uyeliklerle idare amirlikleri igin gorev yerleri
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dagilimi Danisma Kurulunun gértst alindiktan sonra Genel Kurulca
kararlastirilir.

Siyasi parti gruplari, kendilerine disen Baskanlk Divani
yelikleriigin adaylarini liste halinde gosterir. Listenin Genel Kurulca
isaret oyuyla oylanmasi suretiyle segim tamamlanir.

29. Siyasi parti gruplari nasil kurulur, yetkileri
nelerdir?

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez
unsurlaridir. Bir siyasi partinin grup kurabilmesi igin en az 20
milletvekiline sahip olmasi zorunludur. Siyasi parti gruplarinin
Meclisin bUtin faaliyetlerine Uye sayilari oraninda katilmalari
Anayasada 6ngorilmustiur. Yasama ve denetim faaliyetlerinde siyasi
parti gruplarina bazi ayricaliklar taninmistir.

Bir siyasi partinin genel baskani, genelde Meclisteki siyasi
parti grubunun da baskanidir. Genel baskan milletvekili degilse
grup baskani, grup dyesi milletvekilleri arasindan segilir. Grubun
yine kendi Uyeleri arasindan secilen grup baskanvekilleri, parti
grubunu temsil etmeye ve parti grubu adina 6nerge vermeye yetkili
olup yasama ve denetim faaliyetlerinin yUritilmesinde etkin rol
oynamaktadirlar.

Siyasi parti gruplarinin galismalarina iliskin esaslar, grup i¢
yonetmeliklerinde dizenlenmektedir. Grup i¢ yodnetmeliklerinde
grup Uyesi milletvekillerinin hazirladiklari kanun teklifleri ve denetim
yollarina iliskin 6nergelerin grup baskanligi araciligiyla TBMM
Baskanligina génderilmesi yéniinde diizenlemeler bulunmaktadir.

Siyasi partilerin grup toplantilari genelde haftada bir kez sali
glnt yapilmaktadir.

30. Danisma Kurulu kimlerden olusur, gorevleri
nelerdir?

Danisma Kurulu, TBMM Baskaninin veya goérevlendirecegi bir
baskanvekilinin baskanliginda, siyasi parti grup baskanlari veya
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vekillerinden birisi ya da onlarin yazili olarak gérevlendirdigi birer
milletvekilinden olusur. Gerektiginde Danisma Kuruluna yuritme
temsilcisi ile Meclis baskanvekilleri de cagri Gizerine katilabilmekte,
ancak oy kullanamamaktadirlar.

Danisma Kurulu, siyasi parti gruplarinin TBMM cgalismalarina
katilmalarinda uyum saglamak ve bu galismalara ydn vermek
amaciyla olusturulmus bir kuruldur. Danisma Kurulu, Genel Kurulun
calisma gln ve saatlerini dizenleme, Genel Kurul gindemini
belirleme ve degisiklik yapma, komisyon Uye sayilarinin tespiti gibi
hususlarda Genel Kurula éneride bulunmaktadir.

Danisma Kurulu, Baskanin gerekli gérmesi veya bir siyast
parti grubu baskanliginin istemi lzerine en ge¢ 24 saat iginde
Baskan tarafindan toplantiya gagrilir. Danisma Kurulu yapilan ilk
¢agrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya goris
bildiremezse, Meclis Baskani veya siyasi parti gruplari ayri ayri,
istemlerini dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu durumda istem,
ilk birlesimin gtindemindeki “Baskanligin Genel Kurula Sunuslar”
kisminda islem gorir. Oneri sahibi siyasi parti grubu temsilcisinin
5 dakika onergeyi agiklama hakki vardir. Diger siyasi parti grubu
temsilcilerinin de 3'er dakika konusma haklari vardir. Konusmalardan
sonra Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.
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31. Kisaca kanun yapim siireci nasildir?

1) Kanun teklifinin TBMM Baskanligina sunulmasi

2) Teklifin ~ komisyonlara havalesi ve komisyonlarda
goriustlmesi

3) Komisyon raporunun Genel Kurulda gérisilmesi

4) Kanunun Cumhurbaskaninca yayimlanmasi ve ydrirluge
girmesi

A- Kanun Onerme Yetkisi

32. Kanun nedir?

Kanun kavrami, sekli ve maddi agidan tanimlanabilir. Sekli
anlamda kanun, TBMM'nin usultine uygun olarak kabul ettigi yasama
islemidir.

Maddi anlamda kanun, “genel, nesnel ve kisilik disi hukuk
kurallarinin buttintd” biciminde tanimlanmaktadir.

Kanunlar; kod kanun-cerceve kanun, gegici kanun- strekli
kanun gibi cesitli agilardan siniflandirilabilir.
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33. Kod kanun-gergeve kanun ne demektir?

Kod kanun belirli bir alani yeni bastan timuyle dizenleyen
kanunu ifade eder. Cerceve kanun, kod kanunlarda degisiklik
yapan kanundur. Bir kanunun kod kanun mu yoksa gergeve kanun
mu olduguna karar vermek igin kanunun yururlukteki bir kanunda
degisiklik yapip yapmadigina bakmak gerekir. Ornegin, Tirk Ceza
Kanunu bir kod kanun iken, bu Kanunun bir veya birkag maddesinde
degisiklik ongdren kanun, bir cerceve kanundur.

34. Gegici kanun-siirekli kanun ne demektir?

Gegici kanun belirli bir stre uygulandiktan sonra ydrdrlikte
kalmakla birlikte, etkisi sona eren kanundur. Strekli kanun ise
hukdmleri sureklilik arz eden kanundur. Kanunlar kural olarak
slreklidir. Ancak, yeni c¢ikarilan kanun dolayisiyla eski durumla
yeni durum arasinda uyum saglamak, af ¢ikarmak gibi amaglarla
gecici nitelikli kanunlar cikarilabilir. Ornegin bir kurumun teskilat
yapisi yeniden duzenlenirken kurumda eskiden beri galismakta
olan personelin intibaklarinin saglanmasi veya ytksek&grenim
kurumlariylailisigi kesilenlerin yeniden 6grenim hakki kazanmalarina
yonelik bir dizenleme gegici kanunla yapilmaktadir. Kanunun tamami
veya birka¢g maddesi gegici nitelikte olabilir.

Gegici kanunlar genellikle “bu Kanunun yayimi tarihine kadar”
veya “...tarihine kadar” gibi isin gegiciligine isaret eden tarihler
igerir. Ancak iginde tarih bulunan her dizenleme gegici madde
olmadigl gibi, her gegici dizenleme mutlaka tarih igermeyebilir.
Kanunda sire bulunsun veya bulunmasin belirli streler gegtikten ya
da belli isler yapildiktan sonra kanunun/maddenin uygulamasi sona
eriyor ve surekli bir kanunun maddeleri yUrirluge giriyorsa burada
bir gegici kanun ya da maddeden s&z edilebilir.

35. Kimler kanun onerebilir, Kanun tekliflerinde
bulunmasi gereken sartlar nelerdir?
Kanun 6nermeye milletvekilleri ve Cumhurbaskani yetkilidir.

Milletvekillerinin vermis olduklari kanun &nerisine kanun teklifi
denir. Kanun teklifi bir veya daha fazla milletvekilinin imzasiyla
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verilebilir. Cumhurbaskani bitge kanun teklifi ve kesinhesap kanun
teklifi verebilmektedir.

Kanun teklifleri Meclis Baskanligina (TBMM Genel Evrakina)
sunulur. Kanun teklifleri (2/...) iki taksim esas numarasi alirlar.

Kanun tekliflerinin hazirlanmasina iliskin olarak ictiziikte
ongorilen sartlar sunlardir:

imza: Bitge kanun teklifi ile kesinhesap kanun teklifinde
Cumhurbaskaninin, kanun tekliflerinde ise en az bir
milletvekilinin  imzasinin ~ bulunmasi  gerekir. TBMM
Baskanligina hitaben yazilan takdim sayfasinda teklif
sahibinin/sahiplerinin imzasi yer alir.

Gerekge: Kanun teklifleri gerekgeleri ile birlikte sunulur.
Genel gerekgede teklifin hazirlanmasini gerektiren genel
nedenler agiklanirken, madde gerekgelerinde her maddenin
duzenlenis nedenleri, kaldirilmasi, degistirilmesi veya
eklenmesi istenen hikimlerin neler oldugu ve kaldirma,
degistirme veya ekleme sebepleri agikga belirtilir. Varsa
madde gerekgeleri, her madde igin ayri ayri dizenlenir.

Teklif metni: Kanun tekliflerinin metni, maddelerden olusan
ve kabul edilmesi halinde kanun metnini olusturacak bslum
olup gerekgeden sonra yer alir. Metin, igerigi yansitan bir
baslik altinda bulunur.

Kaba ve yaralayici ifade igermeme: Kanun tekliflerinin kaba
ve yaralayici sézler icermemesi gerekir.

Reddedilen kanun tekliflerinin yeniden verilememesi: Genel
Kurulca reddedilmis olan kanun teklifleri, ret tarihinden
itibaren 1tam yil gegmedikge ayni yasama donemi igerisinde
verilemez.

Tekliflerde imzanin yer aldigi takdim sayfasi, gerekce ve
metin bolumleri genelde ayri sayfalarda dtizenlenir.
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36. Kod kanun niteligi tasiyan kanun teklifleri hangi
bélimlerden olugmalidir?

Kod kanun niteligi tasiyan bir teklif metni, sekli olarak belirli
bir sistematige bagli olmak durumundadir. Kanun tekliflerinde
bulunmasi gereken bélumler sunlardir,

Teklif metninin bélimlendirilmesinde, her bélime numaralar
verilmeli ve her blim kendi icerisinde konu buttnldgu tasimalidir.

Bir kanun icinde rakamlarla ardisik olarak tanimlanan, icerik
bakimindan birbirinden ayri dizenlemeler igeren bélimlere madde
denir. Maddeler; fikra, bent, alt bent, climle veya ibareden olusur.
Kod kanunlarda her fikra parantez iginde “O" bir numara alir. Eski
tarihli kanunlarin bazilari burada anlatilanin disinda sistematige
sahip olabilmektedir.

Cerceve kanunlarda, degisiklik yapilmak istenilen yurdrlukteki
kanunun fikralari numarali degil ise fikralar numaralandirilimaz.
Bentler harfle gosterilir. Bentlerin siralamasinda Turkge alfabede
yer alan butin harfler kullanilir. Alt bentler fikralarda oldugu gibi
numara ile gésterilir ancak fikralardan farkli olarak yarim parantez
ile )" kapatilir.

37. Kanunun sistematigi nasildir?

Kanun metinleri belli ilke ve esaslara uyularak dizenlenir.
Kanun metninde yer alacak maddeler konunun gelisimine gore
siralanir. Kapsamina gore degismekle birlikte bir kod kanunda
ihtiyaca gore sirasiyla amag, kapsam, tanimlar, kurulus, organlar,
nitelikler, gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin hikimler, cezai
hukdmler, duzenleyici islemlere iliskin hukumler, yurdrlikten
kaldirilan hukdmler, gegici htkimler, ydrdrluk ve yurtitme maddesi
ile varsa dizenlemelerin tablo, liste, sema gibi ekleri yer alir.

a) Bir kanunda bulunabilecek maddeler nasil siniflandirilir?

Bir kanunda bulunabilecek maddeler ve bir maddenin alt
bélimleri asagidaki sekilde gosterilebilir.
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...................... DAIR KANUN TEKLIFi (Kanun Teklifinin Ismi)

MADDE 1- (1) fikra,
(2) fikra
a) bent,
b) bent,
1) alt bent, ctimle ve ibare
2) alt bent, cimle ve ibare
(3) fikra

EK MADDE 1-
GECICi MADDE 1-
MADDE ...- Yururluk maddesi.

MADDE ...- YUrdtme maddesi.

b) Ek madde nedir, biitiin kanunlarda ek madde bulunur mu?

Kod kanunlarin ilk halinde olmayan, ancak daha sonra sikga
karsilasilan madde turlerinden biri de ek maddedir. Kod kanunlarin
ilk halinde hiktmler sistemati§e uygun olarak numaralandirilan
maddelerle dizenlenir. Ek madde uygulamasina ancak, kod
kanunlarda degisiklik yapilmak istendiginde ve bu degisikligin
mevcut maddelerden birinde yapilmasinin  mimkin olmadigi
durumlarda basvurulur.

Kanun tekliflerinde yukarida belirtilen maddelerin timi
bulunmayabilir. Ancak, teklifler en az Ug¢ maddeden olusur ve
tekliflerde ana maddenin yaninda yurutme ve yururlik maddeleri
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bulunur. U(; maddelik bir kanun teklifinde, ilk madde esas
dizenlemenin yer aldigi 1'inci madde, yururluk ve yiratmeye iliskin
duzenlemeler ise 2 ve 3'Uncl maddeler olarak yer alir.

Yururlik maddesinde, kanunun vyurirlige girecegi tarihin
agikca belirtilmesi gerekir. Yururlik maddesi bulunmayan kanunlar,
Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren 45 gtin sonra yururlige
girer.

¢) Bir kanun teklifi 6rnegi nasil olmalidir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

......................................... Dair Kanun Teklifim ve gerekgesi
ekte Baskanliginiza sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Secim Cevresi

GENEL GEREKCE- Bu teklifin hazirlanmasindaki esas gaye
yazilir.

MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Bu maddenin neden kaleme alindigi ayrintili olarak
izah edilir.

MADDE 2-
MADDE 3-
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

......................................... Dair Kanun Teklifim ve gerekgesi
ekte Baskanliginiza sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Segim Cevresi

GENEL GEREKCE- Bu teklifin hazirlanmasindaki esas gaye
yazilir.

MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Bu maddenin neden kaleme alindigi ayrintili olarak
izah edilir.

MADDE 2-
MADDE 3-

KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Kanun degisikligi metni yazilir.
MADDE 2- ...

MADDE ... - Bu Kanun yayimi tarihinde yurdrluge girer.
MADDE ... - Bu Kanun hikdmlerini Cumhurbaskani yuratar.
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38. Kanun teklifi hazirlanirken nelere dikkat
edilmelidir?
Kanun teklifleri hazirlanirken bir 6n arastirma ve inceleme

yapilmasi gerekir. Bu dogrultuda ilk olarak teklifin Anayasaya ve
yurdrlukteki uluslararasi antlasmalara uygunlugu arastiriimalidir.

Kanun yapim teknigi agisindan; maddelerde genel kural ve
istisna iliskisine, maddenin fikra ve bent seklindeki yapisina, madde
numaralari ve kenar basliklarina, konunun genelden ayrintiya dogru
giden maddelerle dizenlenmesine, maddelerin sistematigine ve
birbirleriyle baglantisina dikkat edilir.

Kanun tekliflerinde mimkin oldugunca ayrintiya girilmeden
genel dizenlemelere yer verilmelidir. Kanun yapiminda agik ve
anlasilir bir dil kullanilir. Kanun teklifi metni hazirlanirken ilgili kanun
incelenmeli, dil ve terim birligi saglanmali, konu butinligu g6z
onUnde bulundurularak gelisik htikimlere yer verilmemelidir. Ayrica
Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili kararlari dikkate alinmalidir.

TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Arastirma ve inceleme
Blrosu tarafindan milletvekillerinin istegi Gzerine kanun teklifi
taslagl hazirlanmakta ya da hazirlanmis kanun teklifi taslaklari
kanun yapim teknigi agisindan degerlendirilmektedir.

B- Komisyonlar ve Komisyonlarda Goriigsme

39. Komisyon nedir, komisyon tirleri nelerdir?

Komisyonlar; uzmanliklari dikkate alinarak segilen belirli sayida
milletvekilinden olusan ve Genel Kurulda gorisllecek metinleri
olgunlastiran kurullardir.

Kanun yapim strecinin mutfagini olusturan komisyonlarda
gerekli inceleme ve goérismeler yapildiktan sonra kanun teklifleri,
Genel Kurulda gorismeye hazir hale getirilmektedir.

a) Yasama komisyonlari ve denetim komisyonlari ayrimi neye
gére yapilir?
Kanun yapim slrecinde gorev alan komisyonlara yasama

komisyonlari denir. YirUtmeyi dogrudan veya dolayli olarak
denetleyen komisyonlara denetim komisyonu denir.
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b) Komisyonlar kurulma sekline gére nasil siniflandirilir?

Anayasa, ictiziik veya kanunla kurulan komisyonlar olarak
siniflandirilabilirler.

¢) Komisyonlar siire y6niinden nasil siniflandirilir?

Daimi komisyonlar ve gegici komisyonlar olmak Utzere ikiye
ayrilirlar. Daimi komisyonlar “ihtisas komisyonu” olarak da bilinirler.
Gegici komisyonlar ise bilgi edinme ve denetim amaciyla belirli bir
slre igin kurulan komisyonlardir.

Daimikomisyonlarinbirkismisadece kanunyapimiileilgilenirler.
Bazilarinin bu gorevin yani sira birtakim 6zel yetki ve goérevleri
vardir. Bazi komisyonlar ise kanun teklifleri gorismemekte, kurulus
kanunlarinda kendilerine ytiklenen gorevleri yerine getirmektedirler.

insan Haklarini inceleme Komisyonu, Dilekce Komisyonu
ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna bireysel basvurular
yapilabilmektedir.

Daimi komisyonlar sunlardir;

1) Anayasa Komisyonu

2) Adalet Komisyonu

3) Milli Savunma Komisyonu

4) Igisleri Komisyonu

5) Disisleri Komisyonu

6) Millt Egitim, Kultur, Genglik ve Spor Komisyonu
7) Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
8) Cevre Komisyonu

9) Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu
10) Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu

11) Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabil Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu

12) Dilekge Komisyonu
13) Plan ve Biitge Komisyonu
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14) Kamu Iktisadt Tesebbiisleri Komisyonu
15) insan Haklarini inceleme Komisyonu
16) Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

17) Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
18) Giivenlik ve istihbarat Komisyonu

Bilgi edinme ve denetim amaciyla belirli bir sire igin kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu ile Meclis Sorusturmasi Komisyonu
ise gegici komisyonlardir.

40. Komisyon tye sayilari nasildir ve tyeler nasil
secilir?

Daimi komisyonlarin Uye sayisi, siyasi parti gruplarinin
glgleri oraninda temsiline imkan taniyacak bigimde her yasama
dénemi basinda Danisma Kurulunun onerisi Uzerine Genel
Kurulca belirlenmektedir. Ancak Kamu iktisadi Tesebbisleri
Komisyonunun Uye sayisi kurulus kanununda 35, Guvenlik ve
istihbarat Komisyonunun Uye sayisi ise kurulus kanununda 17 olarak
dizenlenmistir.

Anayasa, ictizik hikimlerinin  siyasi parti gruplarinin
Meclisin bltin faaliyetlerine Uye sayisi oraninda katilmalarini
saglayacak yolda diizenlenecegini hiikiim altina almistir. igtiiziikte
de, komisyonlarda her siyasi parti grubuna diisen Uyelik sayisinin
siyasi parti gruplarinin parti gruplari toplam sayisi igindeki
ylzde oranlarina gore tespit edilecegi duzenlenmistir. Ayrica
bazi komisyonlarin kurulus kanunlarinda, siyasi parti gruplarinin
yani sira bagimsiz veya grup kuramamis siyasi parti Uyesi
milletvekillerinin de komisyonlarda gigleri oraninda temsil edilmesi
esasl benimsenmistir. Bu gergevede, komisyonlardaki tye dagilimi,
TBMM Baskaninin tespiti ve Danisma Kurulunun 6nerisi Uzerine
Genel Kurulca kararlastirilmaktadir.

TBMM Baskani, siyasi parti gruplarina her bir komisyon igin
kendilerine dusen uyelik sayisini bildirerek adaylarini belli bir stre
igerisinde bildirmelerini ister. Siyasi parti gruplari milletvekillerinin
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uzmanlik alanlarini da dikkate alarak komisyon uyelerini belirler.
Gruplarca bildirilen Uye listeleri Genel Kurulda oylanir.

TBMM'de grup kuramamis siyasi parti tyesi milletvekilleri ile
bagimsiz milletvekilleri gligleri oraninda Plan ve Bitge Komisyonu,
insan Haklarini inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu ile Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonuna ye olabilirler.

Bagimsizlar ve grubu bulunmayan siyasi partilere mensup
milletvekillerine diisen komisyon uyelikleri igin duyuru yapilarak,
adaylik igin belli bir sire belirlenir. Sadece bir adayin bulundugu
durumlarda isaret oyuyla, birden fazla aday bulunmasi halinde ise
birlesik oy pusulasi kullanilarak segim yapilir.

Baskanlik Divani Uyeleri higbir komisyona; Plan ve Bitge
Komisyonu ve Dilekge Komisyonu Uyeleri ise diger komisyonlara
Uye olamazlar.

Uye segimleri tamamlanan komisyonlar, Meclis Baskani
tarafindan kendi Uyeleri arasindan baskan, baskanvekili, sézct ve
katip uyelerini segmek Uzere toplantiya gagrilirlar. Bu segim igin
komisyonun Uye tamsayisinin salt gogunluguyla toplanmasi ve
secilmek igin toplantida hazir bulunanlarin salt gogunlugunun oyu
gereklidir. Segim gizli oyla yapilir.

Komisyonlar icin bir yasama dénemi igerisinde iki segim yapilir.
Yasama ddneminin basinda secgilen komisyon Uyelerinin goérev
slresi 2 yil olup bu stirenin sonunda segimler yenilenir.

41. Dilekge Komisyonunun gorevleri nelerdir, nasil
calisir?

Anayasaya gore vatandaslar ve karsiliklilk esasi gozetilmek
kaydiyla Turkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu
ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve TBMM'ye
yazi ile basvurma hakkina sahiptir. Dilekge Komisyonu, Anayasada
tanimlanmis olan dilekge hakkinin kullanimini saglayan bir komisyon
olup, TBMM'ye gonderilen dilek ve sikayetleri inceler. Dilekge
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sahiplerine, basvurularinin sonucu gecikmeksizin yazili olarak
bildirilir.
Dilekge Komisyonunun; baskan, baskanvekili, s6zcli ve

katibinden olusan Baskanlik Divani, Komisyona gelen dilekgeleri
inceleyerek;

e Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,
¢ Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,

e Yargl mercilerinin gorev alanina giren konularla ilgili olan
veya haklarinda bu merciler tarafindan verilmis bir karar
bulunan,

e VYetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva
etmeyen,

e Kanunun dilekgede bulunmasini zorunlu gordigi sartlardan
herhangi birini tasimayan,

dilekgelerin gorisilemeyecegini karara baglar.

Bu kararlar Komisyon Baskanlik Divaninca ilan edilir ve ayrica
TBMM Uyelerine dagitilir. Dagitim tarihinden itibaren 15 gin iginde
itiraz olunmayan Baskanlik Divani kararlari kesinlesir ve durum
dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir. Komisyon Baskanlik Divani;
gorustlemeyecegini karara bagladigi dilekgelerden, kanun olarak
duzenlenmelerinde toplumsal yarar gordiklerinin birer &rnegini
TBMM Baskanligina ve Cumhurbaskanligina bilgi olarak génderir.

Komisyon Baskanlik Divaninin goristlmesini uygun gordiugu
dilekceler ile uygun gormediklerinden siresi icinde itiraza
ugrayanlar Komisyon Genel Kuruluna sevk edilir. Komisyon Genel
Kurulu, kendisine gonderilen dilekgeleri inceleyerek karar konusu
olup olamayacaklari yoninde bir karar verir.

Komisyon Baskanlik Divani, Komisyon Genel Kurulunca alinan
kararlari milletvekillerine ve bakanlara dagitir. TBMM Uyeleri
Komisyon Genel Kurulunun kararina, kararin dagitim gtntnden
itibaren 30 gtin iginde gerekgeli bir yaziyla itiraz edebilir. Aksi halde,
dilekge hakkindaki karar kesinlesir.
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Komisyon Genel Kurulu, itiraz edilen dilekgeler igin, itiraz
tarihinden itibaren 30 gin iginde bir rapor dizenleyerek TBMM
Baskanligina sunar. TBMM'nin alacagi karar kesindir. Kesinlesen
kararlar, dilekge sahiplerine ve ilgili bakanliklara bildirilir.

Bakanlar, kesinlesen kararlar hakkinda yaptiklari islemi,
kendilerine yapilan bildiritarihinden itibaren 30 giin iginde, Komisyon
Baskanligina yaziyla bildirirler. Komisyon Genel Kurulu, bunlardan
gerekli gorduklerinin Genel Kurulda gérusilmesini isteyebilir. Bu
takdirde, Komisyon kendi gérusini belirten bir rapor hazirlayarak
TBMM Baskanligina sunar.

Dilekge Komisyonu, gorevleri ile ilgili olarak, kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile 6zel
kuruluslardan her turld bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri gagirip bilgi
almak, idari denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi gérevlendirmek
ve yerinde inceleme yapmak yetkisine sahiptir. Bu yetkinin
kullanilmasi durumunda kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
personeli, talep edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari denetimi yapmak
ve yerinde inceleme igin gerekli tedbirleri almakla yUkdmladar.
Komisyona posta ve faks yoluyla, elden veya elektronik ortamda
basvuru yapilabilmektedir.

Ayrica, Kamu Basdenetgisi adaylari ile kamu denetgilerini segen
ve Kamu Denetciligi Kurumunun yillik raporunu gorisen Dilekge
ve Insan Haklarini inceleme Komisyonu Uyelerinden olusan Karma
Komisyonun sekretaryasini da Dilekge Komisyonu yuritmektedir.

42. Kamu Iktisadi Tesebbisleri (KIT)
Komisyonunun goérevleri nelerdir, nasil galisir?

KIT Komisyonu, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin, bir baska deyisle kamu
iktisad? tesebbislerinin (KIT) TBMM'ce denetlenmesini saglamak
lizere 2.41987 tarihli 3346 saylli Kamu iktisadi Tesebbusleri ile
Fonlarin TBMM'ce Denetlenmesinin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanunla kurulmustur. 3346 sayili Kanuna gére 35 Uyeden olusan
KIT Komisyonunun kurulus amaci; kamu kaynagi kullanan KiT'lerin
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durumunu, ulusal ekonomiye faydali olabilmeleri igin &zerk bir
tarzda, ekonominin kurallari ve gerekleri dahilinde, verimlilik ve
karlilk ilkeleri dogrultusunda vyonetilerek kurulus amaglarina
ulasilip ulasilmadigini, faaliyetlerinin mevzuata, kalkinma planina ve
yillik programlara uygunlugunu denetlemektir.

KiT Komisyonu, Sayistay raporlari ve kendi belirledigi konular
Uzerinden incelemesini yapar. Bu raporlar, her tesebbisin
bilangosu, mali tablolari ve netice hesaplariyla birlikte sektor analizi
icerisinde performans degerlendirmesini kapsar.

KiT Komisyonunun denetledigi KiT'lerin bir kismi statiilerine
gore “ibra” edilir; genel kurullari Turk Ticaret Kanununa veya
0zel kanunlara bagli sirket ve kurumlar Uzerinde ise Komisyonda
sadece “genel gorisme” yapilir. Komisyonun galismalari sirasinda
denetlenen kuruluslarin yoneticileri, ilgili bulunduklari bakanlik
temsilcileri ve ilgili kurum ve kurulus yetkilileri ile Sayistay, Hazine
Mistesarligi ve Kalkinma Bakanligi yetkilileri bulunur ve gerekirse
dinlenir.

KiT'lerin durumu, segilen raportérler ve kurulan alt komisyonlar
eliyle incelenebilir ve kuruluslarda yerinde inceleme yapilabilir.
Komisyon, alt komisyonlarin ve raportérlerin raporlarini, Sayistay
raporlarini, ilgili kurulus ve bakanliklarin gérisleriyle denetlenen
kuruluslarin cevaplarini birlikte ele alarak kuruluslarin durumlarini
inceler. Bunlarin bilango ve netice hesaplarini tasvip ederek veya
etmeyerek yonetim kurullarinin ibra edilmesine veya edilmemesine
gerekgeli olarak karar verir.

Komisyonun, bitiin KiT'leri kapsayan raporlari basilip
milletvekillerine dagitiir, TBMM tutanagina eklenir ve yiritmeye
iletilir. Dagitilan rapora itiraz edilirse, Komisyonun itiraza ytnelik
gbrusinu igeren rapor Uzerinde Genel Kurulda genel gorisme agilir.
Genel goérisme sonunda yonetim kurullarinin ibra edilmesine veya
edilmemesine karar verilir. ibra edilmeyen kuruluslarin sorumlulari
hakkinda genel hukumlere gore adli kovusturma veya islem
yapilabilmesi igin karar, TBMM Baskanliginca Cumhurbaskanligina
ve ilgili adli mercie bildirilmektedir.
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43. insan Haklarini inceleme Komisyonunun (iHiK)
gorevleri nelerdir, nasil ¢alisir?

IHIK, diinyada ve iilkemizde insan haklariyla ilgili konulardaki
gelismeleri izlemek, uygulamalarin ilgili dizenlemelerle uyumunu
saglamak ve basvurulari incelemek amaciyla 5.12.1990 tarihli 3686
sayili insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunuyla kurulmustur.
Komisyonun gorevleri, 3686 sayili Kanunda sdyle sayilmistir,

* insan haklari konusunda uluslararasi diizeyde gerceklesen
gelismeleri takip etmek,

o Ulkemizce onaylanan uluslararasi antlasmalar ile
mevzuatin uyumunu saglamak igin ulusal mevzuatta gerekli
degisiklikleri 6nermek,

e TBMM Baskanliginca havale edilen kanun teklifleriyle,
olaganlstl hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnamelerini gorismek,

 istem Uzerine, diger komisyonlarin giindemlerinde bulunan
konular hakkinda goris ve oneri bildirmek,

e Turkiye'nin insan haklari uygulamalarinin, taraf oldugu
uluslararasi  antlasmalara, Anayasa ve kanunlara
uygunlugunu incelemek ve bu amagla arastirmalar yapmak,
bu konularda iyilestirmeler, ¢gozimler &nermek,

e Insanhaklariihlalleriile ilgili bireysel basvurulariincelemek,

e Gerektiginde diger Ulkelerde gerceklesen insan haklari
ihlallerini incelemek,

* insan haklari ihlalleri ile ilgili yillik raporlar hazirlamak.

Komisyon kisi ve kuruluslardan gelen ve hak ihlali igeren
basvurular hakkinda islem yapar. Temel hak ve &zgurluklerinden
birisinin ihlal edildigine inanan her birey Komisyona basvuru
yapabilir. Basvurularda dikkat edilmesi gereken husus ulusal
ve uluslararasi insan haklari belgelerinde yer alan temel hak ve
ozgurliklerden birisine yonelik bir ihlalin var olmasi iddiasidir.

Komisyon, basvurularin sonucu veya yapilmakta olan islem
hakkinda basvuru sahibine en ge¢ 60 gin icinde bilgi verir.



56 | Yeni Sisteme Gre YASAMA EL KITABI

Komisyon yapilan basvurular Uzerine veya resen calisma
baslatabilmektedir. Komisyona posta ve faks yoluyla veya elden
basvuru yapilabilir.

Komisyon, incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de
yapabilir. Komisyon, gérevleri ile ilgili olarak hazirladigi raporlari
TBMM Baskanligina sunar. Bu raporlar Danisma Kurulunun &nerisi
Uzerine Genel Kurulca giindeme alinabilir ve okunmak suretiyle
veya Uzerinde gorisme agilarak bilgi edinilir. Komisyon raporlari
Cumhurbaskanligina ve ilgili bakanliklara Baskanlikga gonderilir.

Komisyonun gerekli gdérmesi halinde; inceleme konusunun
sorumlulari hakkinda genel hikidmlere gore kovusturma veya islem
yapilabilmesi igin, Meclis Baskanliginca Komisyon raporu ilgili
mercie bildirilir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa gore, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu yillik faaliyet raporunu Cumhurbaskanliginin
yani sira iHiK'e de sunar. Yine 6701 sayili Kanuna gére, Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi, iskence ve kotd muameleyle micadele ve ayrimcilikla
mucadele alanlarinda hazirladigi yillik raporlari TBMM Baskanligina
ve Cumhurbaskanligina sunar. Kurum, gérev ve yetkilerine iliskin
olarak iHiK ve KEFEK'i yilda en az bir defa bilgilendirir.

iHIK, gorevleri ile ilgili olarak, bakanliklardan, genel ve
katma butceli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan,
Universitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile &dzel
kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini
cagirip bilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyon, gerekli gérdigiinde
uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine basvurabilmekte ve Ankara
disinda da galisabilmektedir.

44. Avrupa Birligi (AB) Uyum Komisyonunun
gorevleri nelerdir, nasil galisir?
AB Uyum Komisyonu, Turkiye'nin AB'ye katilim strecine iliskin

gelismeleri izlemek ve muzakere etmek, AB'deki gelismeleri takip
etmek ve bu gelismeler konusunda TBMM'yi bilgilendirmek, kanun
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tekliflerinin AB mevzuatina uygunlugunu incelemek tzere 15.4.2003
tarihli 4847 sayili Kanunla kurulmustur. Komisyonun gérevleri, 4847
sayili Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanununda sdyle sayilmistir,

e Kanun tekliflerinin AB mevzuatina uygunlugunu inceleyerek
komisyonlara goris sunmak,

e Turkiye'nin AB'ye katiim strecine iliskin gelismeleri
izlemek ve mizakere etmek,

e Her yasama yilinin sonunda Turkiye'nin AB'ye katilim
slrecindeki gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine
iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak ve TBMM'nin ve
yurdtmenin bilgisine sunmak,

e AB'deki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt disinda
incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda
TBMM'yi bilgilendirmek,

e AB kurumlariile diger Uye ve aday Ulke es parlamentolari ve
AB komisyonlariyla iliskileri yurttmek,

e AB'ye katilm konusunda TBMM'nin galismalarina iliskin
gerekli bilgi ve dokimanlari temin etmek,

e AB'ye katiim konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler
duzenlemek.

Komisyonun (yeleri belirlenirken ingilizce veya Fransizcayi
anlama, konusma ve yazma dizeylerinde iyi bilen, AB hukuku
alaninda uzman milletvekillerine dncelik taninmaktadir.

Komisyon, AB mevzuatina uygunluk yoniinde Avrupa Birligi
Bakanligindan goérus isteyebilmektedir.

Komisyon hazirladigi yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu
Meclis Baskanligina sunar. Danisma Kurulunun &nerisi Uzerine
s0z konusu rapor, Genel Kurulca giindeme alinabilir ve okunmak
suretiyle veya Uzerinde gorisme acilarak bilgi edinilir. Komisyon
raporu, Cumhurbaskanligina ve ilgili bakanliklara Baskanlikga
godnderilmektedir.

Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak, bakanliklardan, genel ve
katma butceli dairelerden, mahalli idarelerden, Universitelerden ve
diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslardan bilgi istemek
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ve ilgililerini gagirip bilgi almak yetkilerine sahiptir. Komisyon gerekli
gordugtinde uygun bulacagi uzmanlarin bilgilerine basvurabilmekte;
Ankara disinda ve yurt disinda da galisabilmektedir.

45, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
(KEFEK) gorevleri nelerdir, nasil galisir?

KEFEK, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine, kadin
erkek esitliginin  saglanmasina yonelik calismalar yiritmek,
Ulkemizdeki ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, kanun
tekliflerini incelemek ve istenildiginde komisyonlara goris
sunmak Uzere 25.2.2009 tarihli 5840 sayili Kanunla kurulmustur.
Komisyonun gorevleri, 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanununda s6yle sayilmistir,

e Kadin erkek esitligi konusunu ilgilendiren kanun tekliflerini
gorismek; Anayasaya, uluslararasi gelismelere ve
yukUmldliklere uygunlugunu inceleyerek komisyonlara
goérus sunmak,

e Her yasama yili sonunda Ulkemizde kadin erkek esitliginin
saglanmasina ydnelik gelismelere ve Komisyonun o yilki
faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme raporu hazirlamak,

e Kadin haklari ile kadin erkek esitligini saglamaya ydnelik
olarak diger dulkelerdeki ve uluslararasi kuruluslardaki
gelismeleri takip etmek ve TBMM'yi bilgilendirmek,

e Kadin erkek esitligi konusunda TBMM'nin calismalarina
iliskin gerekli bilgi ve doktmanlari saglamak,

e Taraf olunan uluslararasi anlasmalarin kadin erkek esitligi
ve kadin haklari konusundaki htktmleri ile Anayasa ve
diger ulusal mevzuat arasinda uyum saglamak i¢in yapilmasi
gereken degisiklikleri ve dtizenlemeleri belirlemek,

e Kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciliga dair iddialar ile ilgili basvurulari incelemek ve
gerekli gérdugu hallerde ilgili mercilere iletmek,

e Kadin erkek esitligi konusunda kamuoyunu bilgilendirici
etkinlikler dizenlemek.
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Komisyonun uyeleri belirlenirken kadin milletvekilleri ile insan
haklari konusunda uzman milletvekillerine 6ncelik taninir.

Komisyon yillik faaliyet ve degerlendirme raporunu TBMM
Baskanligina sunar. Bu rapor, Danisma Kurulunun dnerisi Uzerine
Genel Kurulca giindeme alinabilir ve Gzerinde goriisme agilabilir.
Komisyon raporu, Cumhurbaskanligina ve ilgili bakanliklara
Baskanlikga gdnderilir.

Komisyon Meclis Baskanliginca kendisine havale olunan
basvurularla ilgili basvuru sahibine, yapilan islem ve basvurunun
sonucu hakkinda havale tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay iginde bilgi
verir.

Komisyon gorevleri ile ilgili olarak; kamu idareleri ile gergek
ve tlzel kisilerden bilgi isteyebilir, ilgililerini gagirarak bilgi alabilir.

Gorev alaniylailgili faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluslari,
Universiteler, sivil toplum kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin galismalarindan vyararlanabilir. Komisyon
uygun bulacagi uzmanlarin bilgisine basvurabilir ve Ankara disinda
galisabilir.

46. Giivenlik ve istihbarat Komisyonunun gérevleri
nelerdir, nasil galisir?

Guvenlik ve istihbarat Komisyonu, 2937 sayili Devlet stihbarat
HizmetleriveMilliistihbarat TeskilatiKanununa17.04.2014tarihli 6532
sayili Kanunla eklenen ek 2. madde ile kurulmustur. MiT Mustesarlig
tarafindan yur(tilen Devlet istihbarat Hizmetleri ile Emniyet Genel
Mudurlagd, Jandarma Genel Komutanligi ve Mali Suglari Arastirma
Kurulu Baskanligi tarafindan gérevleri geregi yurutilen givenlik
faaliyetlerine ve istihbari nitelikteki faaliyetlere iliskin olarak Igisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve MIT Mustesarliginca hazirlanacak
yillik raporlar Cumhurbaskanligina génderilir. Cumhurbaskanliginca
bu raporlar tizerine hazirlanacak yillik rapor mart ayi iginde Givenlik
ve lstihbarat Komisyonuna sunulur. Komisyon, incelemelerini ve
gérusmelerini raporun kendisine intikalinden itibaren 90 gin iginde
tamamlar ve hazirlayacagi raporu bu sire igcinde TBMM Baskanligina
sunar.
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Komisyonun gorevleri 2937 sayili Kanunda soyle sayilmistir,

e Millf givenlige iliskin konularda goris ve 6neriler sunmak.

e Guvenlik ve istihbarat konularinda uluslararasi alanda kabul
goren gelismeleri izlemek.

e Kendi faaliyetlerine iliskin rapor hazirlamak.

e QGuvenlik ve istihbarat hizmetleri sirasinda elde edilen
kisisel verilerin glvenligini ve bireyin hak ve dzgurluklerini
koruyucu &neriler gelistirmek.

Komisyonun dye sayisi 17 olup Uye dagilimi siyasi parti
gruplarinin parti gruplari toplam sayisi igindeki ylzde oranlarina
gore yapilir.

Komisyon gérismeleri kapali oturumla yapilir. Kapali oturumda
Komisyon uyeleri, ilgili bakanlar, gérevli yiritme temsilcileri ve
Komisyonda goérev yapan yasama uzmanlari ile stenograflardan
baskasi bulunamaz.

Komisyon galismalarinailiskin bilgi ve belgelerin saklanmasinda
ve korunmasinda gizlilik esastir. Komisyon gorismelerine katilanlar
ile bu gorismelere herhangi bir suretle vakif olanlar, Komisyon
calismalari ve goristlen konular hakkinda higbir agiklama yapamaz
ve bunlari sir olarak saklamakla yukumladur.

ilgili kurumlar ve Cumhurbaskanliginca hazirlanacak raporlarda,
Komisyon raporlarindave bunlarin ekleriile Komisyon tutanaklarinda,
Devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgelere yer verilmez.

C- Komisyonlarda Kanun Yapim Siireci

47. Esas komisyon ve tali komisyon ne demektir?

Kanun tekliflerini inceleyen komisyonlar, esas komisyon ve
tali komisyon olarak iki gruba ayrilmaktadir. Raporu ve metni Genel
Kurul gorismelerine esas alinmak tzere havale yapilan komisyona
esas komisyon denir. Esas komisyona géris bildiren komisyon veya
komisyonlar tali komisyon olarak adlandirilir. Bir baska deyisle esas
komisyon, nihai karari veren; tali komisyon ise esas komisyona goris
bildiren komisyondur. Teklifler, ilgisine gore birden gok komisyona
tali olarak havale edilebilirken, esas komisyon olarak sadece bir
komisyona havale edilir.
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Esas komisyon teklifin timind goérismek zorundadir. Tali
komisyonlar, hangi yonden veya hangi maddeler hakkinda goris
bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise, teklifin kendilerini
ilgilendiren yont veya maddeleri tizerinde goris bildirirler.

48. Kanun tekliflerinin komisyonlara havalesi nasil

yapilir?

Kanun tekliflerinin hangi komisyonlarda gorusilecegi, esas ve
tali komisyonlarin hangisi olacagi, Meclis Baskanliginca tespit edilir.
Esas ve tali komisyonlara havale birlikte yapilir. Baskanlik havaleyi,
teklifin konusu, amaci ve kapsamini dikkate alarak komisyonlarin
gbrev alanlarina gore, mevzuat ve teamiller dogrultusunda
gercgeklestirir. Tali komisyona havale edilen bir konu, bu komisyonca
10 gin iginde sonuglandirilir. Bu siire Baskanlikga kisaltilabilecegi
gibi komisyonun muracaati halinde en ¢ok 10 giin daha uzatilabilir.
Tali komisyonlarca slresi iginde goéris bildirilmemesi, esas
komisyonun raporunu hazirlamasina engel degildir.

49. Komisyon toplanti ¢gagrisi nasil yapilir, toplanti

giindemi nedir?

Komisyonlar, TBMM Baskanliginca kendilerine havale edilen
isleri gérusmek tzere komisyon baskani tarafindan, dogrudan ya
da komisyon Uyelerinin 1/3'Gnin istemi Gzerine toplantiya ¢agrilir.
Komisyonlar, baskan tarafindan toplantiya gagrilirken bu ¢agrida
komisyon baskaninca tespit edilen gindem de belirtilir. Ancak
komisyon giindemine hakimdir. Uyeleri tarafindan giindeme alinmasi
teklif edilen isler hakkinda komisyon karar verir.

Toplanti  gagrisi  ve  gindemi  komisyon  Uyelerine,
Cumhurbaskanligina, ilgili bakanliklara, siyasi parti gruplari ile diger
ilgili komisyonlarin baskanliklarina ve teklifleri giindemde yer alan
kanun teklifi sahibi milletvekillerinden ilk imza sahibine gdnderilir
ve elektronik ilan panosu ile TBMM internet sayfasinda duyurulur.

Komisyonlara havale edilen islerin gorusilmesi igin belirli
slreler bulunmaktadir. Zorunluluk olmadikga komisyon toplantisi
icin ¢agri en az 2 gin 6nceden yapilir.
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Komisyonlara havale edilen islerin goristlmesine, havale
tarihinden itibaren 48 saat sonra baslanabilir. Komisyona havale
edilen evrak, komisyon baskanli§inca resen veya komisyon
Uyelerinden besi tarafindan yaziyla istenirse, bastirilarak komisyon
Uyelerine dagitilir. Bu takdirde, s6z konusu sire, dagitim tarihinden
itibaren baslar.

50. Komisyonlarda yiritme organi nasil temsil
edilir?

Komisyon toplantilarina yuritmeyi temsilen Cumhurbaskani
yardimcisi veya bir bakan katilabilir. Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakan, gerekli gorirse, kendi yerine yiksek dereceli bir kamu
gorevlisine yazili temsil yetkisi verebilir.

Yurutme temsilcisinin  bulunmamasi durumunda komisyon,
toplantiya devam edebilir. Temsilcinin bulunmamasi nedeniyle
ertelemeye bir defa karar verilebilir. Buna karar verilmesi halinde
durum ilgili bakanliga bildirilir ve gelecek toplantida temsilcinin
hazir bulunmasi istenir. Bu toplantida da temsilci olmazsa, temsilci
bulunmaksizin gérismelere devam edilir.

51. Komisyonlara génderilen isler i¢in bir gérisme
siiresi var midir?

Komisyona havale edilen tekliflerin gérusilmesine, havale
tarihinden itibaren en az 48 saat sonra baslanabilir. Isin 48 saatten
once gorusulebilmesi igin Danisma Kurulu tavsiyesinin alinmasi
zorunludur.

Teklifler esas komisyonlara havale giniinden itibaren en geg
45 gin iginde sonuglandirilmalidir. Bu sire iginde goérustlmeyen
teklif igin teklif sahipleri bir dilekgeyle TBMM Baskanligina
basvurarak teklifin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasini
isteyebilir. Bu istemler Genel Kurul gindeminin “Baskanligin Genel
Kurula Sunuslar1” kisminda yer alir. Genel Kuruldaki gérismelerde
komisyon, Ydriatme, teklif sahibi milletvekili 5 dakikayr gegmemek
Uzere s0z alabilir. Gortismelerden sonra isin Genel Kurul gindemine
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alinip alinmamasina isaret oyuyla karar verilir. Genel Kurulca teklif
sahibinin istemi kabul edilirse, s6z konusu teklif komisyonda
gorusilmeksizin dogrudan Genel Kurul gtindemindeki yerini alir.

52. Komisyon toplantilarina kimler katilabilir?

Komisyon toplantisi  komisyon Uyelerinin yani sira tim
milletvekillerine, Cumhurbaskani yardimcilarina, bakanlara ve
yUrdtmenin temsilcilerine agiktir.

Komisyon toplantilarina ayrica komisyon baskaninca davet
edilen ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri ve gorislne basvurulacak uzmanlar katilabilir.

TBMM yasama uzmanlari da komisyon toplantilarina katilarak
hukuki ve teknik destek saglamaktadir.

53. Komisyon toplantilarinda kimler s6z alabilir?

Komisyonlarda istem sirasina goére soz verilir. Komisyon
baskani s6z sirasina bagli degildir. Komisyonca ¢agrilmis uzmanlara
komisyon baskani, gerekli gordigl zaman sz verebilir.

Komisyon Uyesi olmayan milletvekilleri ile yUrdtmenin
temsilcileri komisyonda s6z alarak konusabilirler; ancak oy
kullanamaz ve degisiklik 6nergesi veremezler. Milletvekilleri, tyesi
olmadigi bir komisyonun belgelerini gériip okuyabilirler.

54. Kanun teklifleri komisyonlarda nasil gorisulir?

Komisyon gtindemine alinan bir kanun teklifinin 6nce timd
Uzerinde gortsme acilir. Gorasmelerin ardindan isin maddelerine
gecilmesi oylanir. Maddelerine gegilmesi kabul edilmeyen teklifler
reddedilmis olur. Maddelerine gecilmesi kabul edilen islerin her
maddesinin ayri ayri goristlmesine baslanir. Bir madde Uzerinde
konusmalar yapilip, degisiklik ¢nergeleri isleme alindiktan sonra o
madde oylanir. Kabul edilmeyen maddeler metinden ¢ikarilmis olur.
Tum maddelerin goérismeleri ve oylamalari tamamlandiktan sonra
isin timd oylanir.

Komisyonlar, teklifleri aynen veya degistirerek kabul edebilir
veya reddedebilirler.



64 | Yeni Sisteme Gore YASAMA EL KITABI

Komisyonlarda her madde Uzerinde komisyon Uyelerince
verilen degisiklik dnergelerinin kabul edilmesiyle, teklif metinleri
degistirilebilir. Bu degisiklikler yapilirken gértstlmekte olan teklife
konusu disinda diger kanunlarda ek ve degisiklik dngdren yeni
bir kanun teklifi niteligindeki ©nergeler verilemez. Teklife konu
kanunun, teklifte bulunmayan ancak ¢ok yakin ilgisi bulunan diger
maddelerinde degisiklik yapilabilir.

Komisyonlarda degisiklik dnergesi verme ve oy kullanma hakki
yalnizca o komisyon Uyelerine aittir.

55. Komisyonlarda degisiklik 6nergeleri nasil

hazirlanir?

Degisiklik dnergeleri ilgili komisyon baskanligina yazilmis bir
dilekge seklinde hazirlanir. Onergenin komisyon Uyelerinden en
az birisi tarafindan imzalanmis olmasi gerekir. Onergede ayrica
yapilmak istenen degisikligin gerekgesi de bulunur.

Bir dnerge ile sadece bir maddede degisiklik yapiimasi teklif
edilebilir. Onergelerde bir maddenin metinden gikarilmasi, tamamen
veya kismen degistirilmesi veya metne ek veya gegici madde
eklenmesi istenebilir.

a) Degisiklik 6nergesi 6rnegi nasildir?

KOMISYONU BASKANLIGINA

Gérusilmekte olan 2/....... esas numaralli Kanun Teklifinin
......... ‘inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Secim Cevresi

“MADDE ...- istenen degisiklik metni yazilir.”
GEREKCE- Degisikligin ne igin istendigi izah edilir.
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56. Komisyonlarin toplanti ve karar yeter sayisi
nedir?

Komisyonlarin toplanti yeter sayisi, Uye tamsayisinin 1/3'Gddr.
Ornegin 26 tyeli bir komisyonun toplanabilmesi icin en az 9 tiyesinin
hazir bulunmasi gerekir. Komisyonlar toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alirlar. Ornegin 9 (ye ile toplanan bir komisyon
en az 5 Uyesinin ayni ydnde oy kullanmasi halinde karar alir. Ancak
toplantiya katilan Uye sayisi arttikga, karar alinabilmesi igin gerekli
olan sayi da ylUkselmektedir. 20 tyenin katildigi bir toplantida karar
alabilmek igin en az 11 Uyenin ayni yénde oy kullanmasi gerekir.

Ancak, KiT Komisyonu, insan Haklarini inceleme Komisyonu,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunda karar yeter sayisi igin toplantiya katilanlarin salt
gogunlugunun yani sira bu sayinin komisyon Uye tamsayisinin
1/4'inin 1 fazlasindan az olamayacagi hususu kurulus kanunlarinda
dizenlenmistir.

57. Alt komisyon nedir, kurulmasi zorunlu mudur?

Komisyonlar, gorisilen kanun tekliflerinin kapsamli veya
tartismali olmasi yahut ayrintili sekilde incelenmesi gerektigi
durumlarda alt komisyon kurabilmektedirler. Alt komisyonlar, kanun
tekliflerinin olgunlastirilmasi yéniinde daha detayli ve teknik galisma
yapilmasina ve Uzerinde uzlasilan bir metnin hazirlanmasina
ortam olusturabilmektedir. Alt komisyon galismalarinda ihtisas
komisyonlarinda uygulanan Anayasa ve Igtiizik hikumleri ile
teamuller kiyasen uygulanmaktadir. Komisyonlar genellikle, alt
komisyonun kabul ettigi rapor ve metin tzerinden galismalarina
devam etmektedir.

58. Komisyon raporlarinda (sira sayilarinda) neler
bulunur?
Komisyonlar, karara bagladiklari isler igin rapor diuzenlerler.

Komisyon, gorustugu isle ilgili olarak kabul veya ret yéniinde iki farkli
karar verebilir; her iki durumda da rapor dizenlemek zorundadir.
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ictiiziikte, raporlarin baskan veya komisyon sézcisi yahut o is icin
segilen 6zel sozci tarafindan yazilacagi 6ngorulmustir. Uygulamada
komisyonda gorevli yasama uzmanlari komisyon raporlarinin
hazirlanmasina katki saglamaktadir. Hazirlanan komisyon raporlari
Meclis Baskanligina sunulur.

Raporlar konu hakkindaki son oylamaya katilan komisyon
Uyelerince imzalanir. Daha dnceki toplantilara katilmis olup teklifin
tumintn son oylamasinda hazir bulunamayan komisyon Uyeleri
varsa gerekgeli muhalefetlerini de yazarak raporu imzalayabilirler.
Bu durumda olan uyelerin son toplantiya katilamadiklari belirtilir.
Komisyon raporunda imzasi bulunan komisyon Uyesi, diger
komisyonlarda ve Genel Kurulda, gekimser veya aykiri oldugunu
rapor metninde yaziyla belirttigi hususlar disinda, sézciden soru
soramaz ve komisyon raporuna aykiri konusma yapamaz.

Komisyon raporu iki b&limden olusur. Birinci b&lim olan
rapor bolumunde teklif hakkinda komisyonda ileri surdlen gérisler,
komisyonca yapilan degisiklikler ve gerekgeleri, son oylamada
Uyelerin hangi yonde oy kullandigi gibi hususlar yer alir. Ayrica
komisyon raporuna muhalif olan Uyelerin muhalefet serhleri de
raporun sonunda yer alir.

Raporun ikinci b&limind, teklif metni ile komisyonun kabul ettigi
metin olusturur. Komisyon maddede higbir degisiklik yapmadiysa
metinde sadece maddenin aynen kabul edildigi belirtilir. Degisiklik
yapilan maddeler ise degistirilmis haliyle yeniden yazilir.

Komisyon raporlari sira sayisi verilerek bastirilir ve
milletvekillerine dagitiir, TBMM internet sayfasinda yayinlanir.
Komisyon raporlari bu asamadan sonra aldiklari sira sayisi ile
anilir. Sira sayisi ayrica Genel Kurulda gorisilmesine baslandigi ilk
birlesimin tutanagina eklenir.

Birden cok teklifin birlestirilmesi halinde bunlar da sira
sayisinda yer alir. Sira sayisinin sonunda komisyonun kabul ettigi
metin ile gorismelere esas alinan teklif metni karsilikli olarak
bulunur. Genel Kurul gérismeleri, komisyonun kabul ettigi metin
Uzerinden ydratalur.
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59. Sira sayisinda (Basilmis Komisyon Raporunda)
hangi bolimler yer alir?

a) Komisyon raporunda yer alan kanun teklifine iliskin genel
bilgiler nelerdir?

)]

2)

3)
4)
5)
6)

7

8)

9

Teklifin kim tarafindan hazirlandigl (Goérustlen is tasari
ise tasarlyl hazirlayan bakanligin adi, teklif ise dosyasi
Uzerinde belirtilen sekli ile teklif sahibi milletvekili veya
milletvekillerinin adi, soyadi ve segim gevresi)

TBMM Baskanligina gelis tarihi ve Baskanlik tarafindan
komisyona havale tarihi

Esas numarasi ve adi
Havale edildigi esas komisyon ve tali komisyonlar
Komisyon toplantisinin tarihi ve sayisi

Komisyon toplantisinda hazir bulunan bakan, toplantida
temsilcisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile sendikalar,
meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarinin adlari

ictiiztik'tin 35. maddesine gére birlestirme islemi yapilmis
ise birlestirilen islerin ve gérismelere esas alinan teklifin
hangisi oldugu

ictlizik'in 77. maddesine gére yenilenen bir teklif ise
yenilemeden 6nceki safhalar

Olaganistid hal sirasinda gikarilan Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ise kararnamenin kabul tarihi ve TBMM
Baskanligina gelis tarihi

10) Varsa Cumhurbaskaninin geri génderme tezkeresine iliskin

bilgi

b) Komisyon raporunda yer alan teklifin konusuna iliskin
bilgiler nelerdir?

D

Teklifin genel gerekcesi, madde gerekgeleri, varsa alt
komisyon raporu ve tali komisyon raporu ve/veya raporlari,
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ilgili mevzuat, yargi kararlari ve inceleme raporu goz 6ntine
alinarak tasari veya teklifin amaci, konusu ve getirilen
baslica dlzenlemelerin 6zeti

2) Cumhurbaskaninca geri gonderilen bir kanun s6z konusu
ise geri gonderme gerekgesinin ana hatlari

¢) Komisyon raporunda yer alan komisyonda yapilan
goriismeler ve ileri siiriilen gériiglere iliskin bilgiler nelerdir?

1) Teklifin tumU Uzerinde ileri sdrdlen lehte ve aleyhteki
gorusler ile sorulan sorular ve bunlara iliskin Yurttme adina
yapilan agiklamalarin 6zeti

2) Teklifin alt komisyona sevk edilmesi halinde alt komisyonun
kurulus tarihi, Uyeleri ve toplanti tarihlerini igerecek bilgiler

3) Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmayarak geri
gonderilen kanunlarin kismen goértstlmesi halinde kismen
gdrisme karari

¢) Komisyon raporunda yer alan komisyonca teklifte yapilan
degisiklikler ve gerekgelere iliskin bilgiler nelerdir?

1) Maddelerin goérisilmesinde tali veya alt komisyon metni
esas alinmissa gorlsmelerin s6z konusu metin Uzerinden
yuratuldugundn belirtilmesi

2) Teklif Uzerinde komisyonca yapilan degisiklikler, bu
degisikliklerin ayrintili ve eksiksiz gerekgeleri ile eklenen ya
da gikarilan madde, fikra, bent, alt bent, cimle ve ibareler

3) Komisyonun tali komisyon olmasi halinde; Igtiizik'in
23. maddesi kapsaminda hangi yonden veya hangi
maddeler hakkinda géris bildirecekleri havale sirasinda
belirtilmemisse, kendileriyle ilgili gordukleri hususlar
Uzerinde verdikleri gorisler

4) Teklifin madde numaralarinda degisiklik olmasi halinde
madde numarasi karsilastirma anahtari.
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60. Uyelerce Komisyon Raporu hangi ifadeler
konularak imzalanabilir?

Raporun tiimtine katilan Uye sadece imzasini atar,
Raporun timine muhalif olan tyeler igin “muhalifim”,

Raporun timine olumlu oy vermis olmakla birlikte bir
maddesine muhalefetini ifade etmek isteyen Uyeler igin “..'nci
maddeye mubhalifim”,

Rapora muhalif olan ve muhalefet serhi ekleyen Uyeler igin
“muhalefet serhim eklidir”,

Komisyon raporunun timine veya belli kisimlarina gekimser
kalan komisyon tyeleri igin “gekimserim”,

Daha onceki toplantilara katilmis olup teklifin timinin son
oylamasinda hazir bulunamayan ancak varsa gerekgeli muhalefetini
de yazarak raporu imzalayan tyeler igin “son toplantiya katilamadi”,

Teklifin gorusulmesi amaciyla sadece bir toplantinin yapilmis
olmasi durumunda, toplantiya katilan fakat teklifin timtndn son
oylamasinda hazir bulunamayan ancak varsa gerekgeli muhalefetini
de yazarak raporu imzalayan Uyeler igin “son oylamada bulunamadi”,

ifadelerine yer verilir.

61. Kanun teklifleri komisyonlarda yeniden nasil

gorisilebilir?

Komisyonlar, bir gindem maddesinin  goristlmesini
tamamlamadan 6nce, o konu ile ilgili belli bir hususun yeniden
gorusilmesini, hazir bulunan uyelerin salt gogunlugunun oyuyla
kararlastirabilir.

Komisyonlar belli bir gindem maddesinin gdristlmesini
tamamladiktan sonra, ayni  konunun komisyonda yeniden
gorusilmesi, komisyon raporu Meclis Baskanligina verilmeden
once, komisyon Uye tamsayisinin salt gogunlugunun gerekgeli ve
yazili istemi Uzerine bir defa igin mimkunddr.

Raporu Meclis Baskanligina sunulan ve Genel Kurul gindemine
giren kanun teklifi, ancak esas komisyon tarafindan talep edilmesi
halinde komisyonda tekrar gorisulebilir.
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C- Genel Kurul ve Genel Kurulda Goriisme

62. Kanun teklifleri Genel Kurul glindemine nasil
alinir?

Kanuntekliflerihavaleedildikleriesaskomisyoncagorisildikten
sonra bir rapora baglanarak Meclis Baskanligina sunulur. Sira sayisi
verilerek bastirilan komisyon raporlari, bu asamadan sonra aldiklari
sira sayisi ile anilir. Komisyon raporlari siyasi parti gruplarina,
komisyonlara ve milletvekillerine dagitilir, gelen kagitlar listesinde
ve TBMM internet sayfasinda yayimlanir. Komisyon raporunun
Genel Kurul giindemine alinmasi igin dagitimindan itibaren 48 saat
gecmesi gerekir. Bu stre gegtikten sonra ilgili rapor Genel Kurul
giindeminin “Kanun teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger isler”
kisminin son sirasina girer. Ancak Danisma Kurulu dnerisi Uzerine
Genel Kurulun karariyla bu stire ge¢meden raporun Genel Kurul
gtindemine alinmasi ve bu kisimdaki komisyon raporlarinin sirasinin
degistirilmesi mumkunddar.

63. Gindem disi konusma nedir?

TBMM Genel Kuruluna duyurulmasinda zaruret gorilen
olaganisti acele hallerde, birlesimi yoneten Baskan veya
baskanvekilinin takdiriyle gindeme geg¢meden once en gok 3
milletvekiline S'er dakikayr ge¢cmemek Uzere giindem disi s6z
verilebilir. Yuridtme her giindem disi konusmaya 20 dakika sireyle
cevap verebilir.

Gindem disi konusma o gtinkd birlesimi yonetecek baskan
veya baskanvekilinden talep edilir. Baskan veya baskanvekili,
konunun 6nemi ve giincelligi, siyasi parti gruplari arasindaki denge
gibi kistaslari gozeterek istem sahibi milletvekillerinden hangilerine
s0z verecegini belirler.

Ydrdtmenin olagantsty  acele hallerde gindem disi sbz
isteminde bulunmasi durumunda birlesimi y&neten baskan istemi
yerine getirir. Ydrttmenin 20 dakikalik giindem disi konusmasindan
sonra, siyasi parti gruplarina 10'ar dakikayl gegmemek tzere s6z
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hakki dogar. Ayrica, grubu bulunmayan partilere mensup ya da
bagimsiz bir milletvekiline 5 dakikayl gegmemek tzere sz verilir.

64. Genel Kurul giindemi hangi kisimlardan olusur?

TBMM Genel Kurul gtindemi asagidaki kisimlardan olusur.

1. Baskanligin Genel Kurula sunuslari

Baskanlikga Genel Kurulun bilgisine veya onayina sunulan
cesitli konular bu kisimda yer almaktadir. Bunlar,

2

Cumhurbaskanligi tezkereleri,
TBMM Baskanlig| tezkereleri,
Komisyon baskanliklari tezkereleri,

Karma Komisyonun dokunulmazligin ddnem sonuna
ertelenmesine iliskin raporlari,

Danisma Kurulu veya siyasi parti grup onerileri,

Komisyonda siresinde goristlmeyen tekliflerin, dogrudan
giindeme alinmasi 6nergeleri,

OlaganistU toplantiya gagri dnergesi,
Diger sunuslar.

. Ozel giindem

Anayasa ve Ictiiziigiin emredici hiikiimleri geregince belli bir
stirede sonuclanmasi gereken isler 6zel glindemde goristlir. Ozel
glindem ve gorisme glnleri, Danisma Kurulunca belirlenir ve Genel
Kurulca karara baglanir. Bunlar;

3

Bitge ve kesin hesap kanunlari,

Genel gérisme,

Meclis arastirmasi komisyonu raporlarinin gérisilmesi,
Meclis sorusturmasi 6nergelerinin gértstlmesi.

. Segimler

TBMM Baskaninin sggimi ile Baskanlik Divani, komisyonlar,
Anayasa Mahkemesi, RTUK, Kisisel Verileri Koruma Kurulu ve
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Sayistaya Uye segimleri ve Kamu Basdenetgisi secimi gibi isler bu
kisimda yapilir.

4. Oylamasi yapilacak isler

Uzerinde herhangi bir gériisme yapilmaksizin, sadece oylamasi
yapilacak isler bu kisimda yer alir. Ornegin, tim goérismeleri bitip
sadece oylamasi kalmis kanun teklifleri.

5. Meclis sorusturmasi raporlari

Meclis sorusturmasi agilmasina dair yapilan ilk gorismeler 6zel
gtindemde yer alirken, Meclis sorusturmasi komisyonu kurulduktan
sonra komisyonca hazirlanan rapor bu kisimda gérusalur.

6. Genel gorisme ve Meclis arastirmasi yapilmasina dair
ongorismeler

Genel gorisme ya da Meclis arastirmasi dnergeleri Uzerindeki
ongorusmeler bu kisimda yapilir.

7. Sozlu Sorular (Yeni sistemde bulunmamaktadir.)
8. Kanun teklifleri ile komisyonlardan gelen diger isler

Komisyonlarca goristlen kanun tekliflerine iliskin komisyon
raporlari, yasama dokunulmazligi dosyalarina iliskin Karma
Komisyon raporlari ile diger komisyon raporlari bu kisimda yer alir.

Uygulamada her yasama dénemi basinda, Sali ginlerinin
denetim konularina ayrilmasi, Sali ve Carsamba ginleri birlesimin
basinda 1'er saat s6zlu soru 6nergelerinin gérustlmesi, Carsamba
giinl so6zlu sorulardan sonra ve Persembe gini kanun tekliflerinin
gorustlmesi ile sunuslarin ve segimlerin her gin yapilmasina
yonelik olarak Genel Kurulca karar alinmaktadir. Ancak Danisma
Kurulu veya siyasi parti grubu onerileri Uzerine Genel Kurulca bu
kisimlarin gérisme giinlerinde degisiklikler yapilabilmektedir.

Danisma kurulu onerisi ve Genel Kurulun karari ile
degistirilebilmekle beraber, GlUndemin kisimlarindaki islerin kendi
icindeki gorustlme sirasi, isleme alinis sirasina goredir.
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65. Genel Kurulda Komisyon raporunun
gorismelerine nasil baslanir?

Kanun teklifleri Uzerinde gorismelerin baslayabilmesi igin
Genel Kurulda esas komisyonun hazir bulunmasi gerekir. Baskan
oncelikle, ilgili esas komisyonun hazir olup olmadigini sorar.
Komisyonlar, Genel Kurulda baskan veya baskanvekili veya o konu
icin segilmis 6zel sézcl veya sozcller tarafindan temsil edilirler.
Esas komisyon hazir degilse o isin gorismelerine baslanilmasi
mUmkin degildir. Esas komisyon varsa fakat yuritme hazir degilse,
oisin gdrismeleri bir defaya mahsus olmak Gzere ertelenebilir. Daha
sonraki birlesimde esas komisyonun bulunmasi halinde, Yurdtmenin
temsili aranmaksizin goérismelere baslanir. Yuritme adina herhangi
bir bakanin bulunmasi gérismelere baslamak igin yeterlidir.

Ancak rapor Uzerinde soru-cevap islemi yapilacagindan ve
onergelerle ilgili olarak goris sorulacagindan genellikle tekliflerin
gorismelerinde ilgili bakanlar Genel Kurulda hazir bulunur.

Yurutme ve komisyon temsilcileri komisyon raporunun
gorusmeleri sirasinda Genel Kurulda komisyon sirasinda yan
yana oturmaktadirlar. Komisyon siralarinda ayrica ilgili bakanlik
burokratlari da yer almakta ve 6zellikle soru-cevap bolumlerinde
yuritme temsilcisi bakana destek vermektedirler.

66. Meclis Televizyonu hangi saatlerde Genel
Kuruldan canli yayin yapmaktadir?

Kapali oturum karari alinmadigi sirece Sali, Carsamba ve
Persembe ginleri gorismeler TBMM Televizyonundan (TRT 3)
basindan itibaren saat 21.00'a kadar canli yayinlanir.

Gorusmeler TBMM internet sayfasindan ise saat siniri olmadan
canli olarak yayinlanmaktadir.

Ozel gindemli giinlerde de (23 Nisan, 1 Ekim, 15 Temmuz,
Bitce gorismeleri) gin ve saat siniri olmadan gérismeler TBMM
Televizyonundan canli yayinlanir. Ayrica Sali ginleri siyasi parti
grup toplantilarinin birer saatlik bélimu de canli yayinlanmaktadir.
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67. Kanun tekliflerinin Genel Kurulda gorisiilme
siireci nasildir?

Genel Kurulda kanun teklifleri Gzerindeki goérismeler;
konusmalar, soru-cevap islemi, ©Onerge islemi ve oylamalar
biciminde dért ana kisimdan olusmaktadir.

Gorusmelerine baslanilan teklifin 6nce tima Uzerinde goriisme
agilir. Tumd Uzerinde ylrdtme, komisyon, siyasi parti gruplari
temsilcileri 20'ser ve sahsi adina iki milletvekili 10'ar dakika s6z
alabilir. 20 dakika soru-cevap isleminden sonra teklifin maddelerine
gecilmesi oylanir. Maddelere gegilmesi reddedilen teklifler tamamen
reddedilmis olur.

Teklifin maddelerine gegilmesinin kabul edilmesi halinde
maddeler Uzerinde gorismelere baslanir. Her madde (zerinde
ylrutme, komisyon, siyasi parti gruplari temsilcileri 10'ar ve sahsi
adina iki milletvekili 5’er dakika stz alabilir. Maddeler tzerinde soru-
cevap islemi 10 dakikadir. Soru-cevap isleminden sonra madde
Uzerindeki dnerge islemleri yapilir. Her madde ayri ayri oylanir.

Tekliflerin timU ve maddeleri Uzerinde soru-cevap isleminden
once gortsmelerin devam etmesine dair énerge verilmis ve Genel
Kurulca kabul edilmisse, siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine
ikinci defa konusma hakki dogar Bu durumda konusma sureleri ilk
konusma sirelerinin yarisi kadardir.

Teklifin tumUntin oylanmasindan 6nce istemleri halinde oyunun
rengini agiklamak Uzere lehte ve aleyhte birer milletvekiline kisa
bir s6z verilir. Bu konusmalardan sonra teklifin timu oylanir. Kabul
edilen teklif kanunlasmis olur.

Kanun Tekliflerinin Genelinin Gorusiulme Sireci su sekildedir;

e Ylritme ve esas komisyonun 20'ser dakika konusmasi,

e Siyasi parti gruplari adina birer milletvekilinin 20’ser dakika
konusmasi,

e Sahsi adina iki milletvekilinin 10’ar dakika konusmasi,
e 20 dakika slreyle soru-cevap islemi yapilmasi,
e Maddelerine gegilmesinin oylanmasi.
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Maddelere gecilmesi reddedilen teklifler tamamen reddedilmis
sayilir. Maddelerine gegilmesi kabul edilen islerin ise maddelerinin
ayri ayri goéristlmesine baslanir.

Maddelerin Gorusilme Sireci su sekildedir;

e YurUtme ve esas komisyonun 10'ar dakika konusmasi,

e Siyasi parti gruplari adina birer milletvekilinin 10'ar dakika,
e Sahsi adina iki milletvekilinin 5’er dakika konusmasi,

e 10 dakika streyle soru-cevap islemi yapilmasi,

o Onerge islemlerinin yapilmasi,

e Maddenin oylanmasi.

Teklifin timinln oylamasindan nce oyunun rengini belli etmek
Uzere lehte ve aleyhte birer milletvekilinin kisa bir sire konusmasi
mUmkUnddr.

Son islem teklifin timimin oylanmasi ve isin kanunlasmasidir.

68. Soz talebi nedir, konusma sirasi nasildir?

Séz talebi, Meclis Baskanligina hitaben yazilmis bir dilekge
ile yapilir. Basvuruda, Uzerinde sdz talep edilen kanun teklifinin
sira sayisl numarasinin yani sira séz isteminin isin timu, kaginci
maddesi veya oyunun rengini belirtmek icin lehte/aleyhte oldugu
agikga belirtilir.

Gorusmelerde, siyasi parti grup temsilcilerine ve sahislari
adina 2 milletvekiline istem sirasina gore sz verilir. Siyasi parti
gruplarindan dnce sahislar adina konusma yapilamaz. $Sahislar adina
s0z talebi igin yapilan basvurularin ikiden fazla ve ayni anda olmasi
halinde kura gekilmektedir.

Gundemde bulunan veya belli bir glinde gérisme konusu olacagi
Anayasa, kanun veya lctiiziik geregince bilinen konular disinda,
katip Uyeler stz taleplerini kaydedemezler. Uygulamada kanun
teklifleri icin stz talepleri o ise ait sira sayisinin dagitildigi andan
itibaren Kanunlar ve Kararlar Baskanligi Komisyonlar Birosunca
alinmaktadir.
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Bir milletvekili s6z sirasini baska bir milletvekiline devredebilir.

Yiritmeye ve esas komisyona s6z almada 6ncelik taninir. ilk
oncelik esas komisyona, ikinci dncelik yUrdtmeye aittir. Dolayisiyla,
esas komisyon ve ylritme sz sirasina bagli olmadan konusabilir.
Esas komisyon ve yuritmenin sahislar adina vyapilan ikinci
konusmadan sonra s6z almasi durumunda igtiizigin “son s6z
milletvekilinindir” kurali geregi sahsi adina bir milletvekiline daha
konusma hakki dogar.

a) S6z talebi 6rnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Gorusilmekte olan .... sira sayili Kanun teklifinin timay/....
maddesi Uzerinde sahsim adina soz talep ediyorum.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Secim Cevresi

69. Degisiklik 6nergesi nasil hazirlanir ve nasil
islem gorir?

Degisiklik nergesi, milletvekilleri, ytrttme veya esas komisyon
tarafindan verilen ve kanun tekliflerinin bir maddesinin tamamen
veya kismen degistirilmesini, metinden gikartilmasini, metne ek
veya gegici madde eklenmesini éngoren gerekgeli 6neridir.
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Degisiklik 6nergesi TBMM Baskanligina hitaben yazilir.
Onergelerde, degistirilmesi, kaldirilmasi veya eklenmesi istenen
hukdmler agikga belirtilir. Agik olmayan ve sarta bagli dnergeler
isleme konulmaz.

Degisiklik ©nergeleri gerekgeli olarak verilir. Gerekgesiyle
birlikte degisiklik énergesi 500 kelimeden fazla ise, énerge sahibi
onergesine 500 kelimeyi ge¢meyen bir ¢zet eklemek zorundadir.
Bu durumda Genel Kurulda 6zet okunur. Onergenin tamami ise
tutanaga eklenir.

Degisiklik ©nergeleri komisyon raporunun (sira sayisinin)
dagitilmasindan itibaren o isin gérismeleri baslayincaya kadar tek
imzayla verilebilir. Ancak, gérismelere baslandiktan sonra verilecek
degisiklik onergelerinde en az 5 milletvekilinin imzasinin bulunmasi
zorunludur. Onergeler, gérisilen madde tzerinde dnerge islemi
baslayincaya kadar verilebilir. Onergeler okunmaya baslandiktan
sonra dnerge verilemez.

Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik dnergeleri dahil
her madde igin en fazla 7 dnerge verilebilir. Her siyast parti grubuna
mensup milletvekillerinin  birer ©nerge verme hakki saklidir.
Ancak bu hak; ilgili siyast parti grubuna mensup milletvekillerince
kullanilmamasi halinde, diger siyasf parti grubuna mensup olanlarla
grubu olmayan veya bagimsiz milletvekilleri tarafindan kullanilabilir.
Baska bir ifadeyle her siyasi parti grubuna mensup milletvekilinin
en az 1 6nergesi isleme alinir.

Teklifin konusu olmayan baska bir kanunda ek veya degisiklik
ongdren yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik &nergeleri
Baskanlikga isleme konulmaz.

Gorustlmekte olan teklife konu kanunun, komisyon metninde
bulunmayan ancak teklifle gok yakin ilgisi bulunan bir maddesinin
degistirilmesini isteyen ve komisyonun salt gogunlukla katildigl
onergeler tzerinde yeni madde olarak gdrtisme agilir. Usul olarak
once yeni madde ihdasina dair dnerge okutulur. Daha sonra
komisyon siralarinda esas komisyonun salt gogunlugunun hazir
bulunup bulunmadigi kontrol edilir. Komisyonun salt gogunlugu
yoksa bu tUr énergeler isleme alinmaz. Komisyonun salt gogunlukla
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onergeye katilmasi halinde o 6nerge Gzerinde yeni bir madde olarak
islem yapilir. Baska bir ifadeyle 6nerge tGzerinde komisyon, ytrttme,
gruplar ve sahislar adina konusmalar, soru-cevap islemi ve varsa
onerge islemi yapildiktan sonra 6nerge oylanir. Onergenin kabul
edilmesi halinde teklife yeni bir madde ilave edilmis olur.

Degisiklik dnergelerinin birer sureti komisyona, ylritmeye,
siyasi parti gruplarina ve stenograflara dagitilir.

Degisiklik ©nergeleri 6nce verilis, sonra aykirilik sirasina
gore okunur ve isleme alinir. Onerge okutulduktan sonra birlesimi
yoneten baskan, komisyon ve ylritme temsilcisine nergeye katilip
katilmadiklarini sorar. Komisyon ve yiridtme katilmama gerekgelerini
kisaca agiklayabilirler. Komisyonun katilmadigi &nerge hakkinda
onerge sahibinin 5 dakikalik konusma hakki vardir. Onerge sahibi
konusmayip Onergesinin gerekgesinin okunmasini da isteyebilir.
Daha sonra 6nerge isaret oyu ile oylanir. Onergenin kabul edilmesi
halinde o madde kabul edilen 6nerge dogrultusunda oya sunulur.

a) Degisiklik énergesi érnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Gorusulmekte olan ... sira sayili kanun teklifinin 5'inci
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederim.

Saygilarimla.
(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Segim Cevresi

“MADDE 5- istenen degisikligin metni yazilir.”
GEREKGE - istenen degisikligin gerekgesi yazilir.
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70. Genel Kurulda yeniden goriisme nasil yapilir?

Kanun teklifinin timdndn oylanmasindan 6nce, belli bir
maddesinin yeniden gérusilmesini gerekgeli bir 6nerge ile esas
komisyon veya yuritme bir defaya mahsus olmak Uzere isteyebilir.
Bu istem hakkinda Danisma Kurulunun goristd alindiktan sonra
Genel Kurulca karar verilir. Yeniden goérisilmesine karar verilen
madde Uzerinde gruplar ve sahislar adina konusmalar, soru-cevap
islemi ve varsa dnerge islemi yapildiktan sonra madde oylanir. Her
madde igin sadece bir defa yeniden gdrisme talebinde bulunulabilir.

71. Genel Kurulda kanun tekliflerinin maddeleri
veya timi nasil oylanir?

Genel Kurulda isaretle, agik ve gizli oylama olmak Uzere 3
cesit oylama vardir. Anayasa, kanunlar ve ictiiziik hangi islerin nasil
oylanacagini dizenlemistir.

Anayasa degisiklikleri harig kanun tekliflerinin timdnin veya
maddelerinin oylanmasi, agik oylamaya tabi islerden degilse, 20
Uyenin talebi halinde agik oyla, aksi takdirde isaret oyuyla yapilir.

72. isaretle oylama nasil yapilir?

isaretle oylama milletvekillerinin el kaldirmasi suretiyle
yapilmaktadir. isaretle oylamada milletvekillerinin ne ysénde oy
kullandigi kayit altina alinmamaktadir. Anayasada, kanunlarda
ve Igtliziikte agik veya gizli oylama yapilmasinin zorunlu oldugu
belirtilmeyen butiin hususlarda kural olarak isaret oyuna basvurulur.
ictuzukte isaret oyuyla halledilecegi belirtilen hususlarda,
oylamalarin isaretle yapilmasi zorunludur.

isaretle oylama sirasinda oya sunulan hususun lehinde
ve aleyhinde el kaldiranlari, Baskan ile katip Uyeler beraberce
sayarak tespit ederler. Aralarinda anlasamadiklari veya oylari tespit
edemedikleri hallerde, isaretle oylama elektronik cihazla tekrarlanir.
Oylama sonucu, Baskan tarafindan Genel Kurula “kabul edilmistir”
veya “kabul edilmemistir” denmek suretiyle ilan olunur.
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73. Agik oylama nasil yapilir?

Uygulamada son zamanlarda agik oylama elektronik oylama
cihaziyla yapilmaktadir. Agik oylamada hangi milletvekilinin ne
yonde oy kullandiginin listesi Meclis tutanaklarina eklenir. Agik
oylamanin hangi hallerde yapilacag) ictiiziikte acik¢a sayilmistir. Bu
haller disinda agik oylama yapilmasi isaretle veya gizli oyla oylama
yapilmasinin zorunlu kilinmamis olmasi ve en az 20 milletvekilinin
istemde bulunmasi sartlarina baglidir.

Bltge ve kesinhesap kanunlari, mali hikdm ve yudkdmlalakler
iceren teklifler, milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasi; kalkinma
planlari ve lctliztigin emredici hikimleriyle belirtilen diger
hususlarin oylanmasi agik oylama ile yapilir.

”ou

Aclk oylamada “kabul”, “ret” ve “cekimser” olmak Uzere Ug tur
oy kullanilir.

T4. Gizli oylama nasil yapilir?

Gizli oylama milletvekilinin ne ydnde oy kullandiginin higbir
sekilde belirlenemedigi ve bu konuda herhangi bir kaydin olmadigi
oylama seklidir. Gizli oylama adi okunan Uyeye bir zarf ve beyaz
(kabuD), kirmizi (ret) ve yesil (cekimser) renkli g pusulanin verilmesi
ve Uyenin bunlardan birisini kapali kabinde zarfa koymasi suretiyle

yapilir.

Gizli oylamada kullanilan oylarin tasnifi o gtinkii Baskanlik
Divaninda gorevli kéatip Uyelerce yapilir. Sonuglar “kabul”, “ret”,
“cekimser” ve varsa “bos” ve “gecersiz” seklinde Genel Kurula ilan
edilir.

Anayasa degisikligine iliskin kanun teklifleri ile Meclis
sorusturmasi onergesi ve Yice Divana sevke iliskin Meclis
sorusturmasi komisyonu raporu gizli oyla oylanir.

75. Temel kanun nedir?

Kapsamli kanun tekliflerinin Genel Kurulda daha hizli bir sekilde
kanunlasmasi amaciyla ictiiziikte 6zel bir gériisme ve oylama usulii
ongoérulmustir. Temel kanun olarak adlandirilan bu dizenlemeye
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gore bir hukuk dalini sistematik olarak btinlyle veya kapsamliolarak
degistirecek bigimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal
yasamin biyutk bir b&limini ilgilendirmesi; kendi alanindaki 6zel
kanunlarin dayandigi temel kavramlari géstermesi, 6zel kanunlar
arasinda uygulamada ahenk saglamasi, dizenledigi alan yoninden
buttnluginin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi; 6nceki yasalasma evrelerinde de 6zel
gorisme ve oylama usuliine bagl tutulmasi gibi 6zellikleri tasiyan
kanunlari ve ictiztigl butiiniyle veya kapsamli olarak degistiren
veya yururlige koyan tekliflerin Genel Kuruldaki gérismelerinde
0zel gorisme ve oylama usuli uygulanabilir.

Bir kanunun temel kanun olarak géristlmesine Danisma Kurulu
veya siyasi parti gruplarinin onerisi Gzerine Genel Kurul tarafindan
karar verilir. Temel kanun olarak géristlmesine karar verilen islerde
once teklifin timu Uzerinde gorisme acgilir ve maddelerine gegilmesi
oylanir. Maddelerine gegilmesi kabul edilen tekliflerin bdlimlerinin
gorusilmesine baslanir. Teklifler 30 maddeyi gegmeyecek sekilde
bolumlere ayrilir.

Bu ydntemle maddeler ayri ayri gorisilmemekte, konusmalar
ve soru-cevap islemi bélimler Uzerinde yapilmaktadir. Bolumler
Uzerindeki soru-cevap siresi 15 dakikadir. Ayrica temel kanun
olarak gérisilmesine karar verilen islerde milletvekilleri tarafindan
her madde igin en fazla 2 degisiklik dnergesi verilebilmektedir.
Ancak her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin bir nerge
verme hakki saklidir. Temel kanun ydntemiyle gorismelerde madde
metinleri okunmamakta, maddeler Uzerinde degisiklik &nergeleri
varsa énerge islemleri yapilmakta ve madde oylanmaktadir. Bolimler
Uzerinde gorismeler tamamlandiktan ve tim maddeler oylandiktan
sonra isin tima oylanir.

76. Temel kanunlarin gorismeleri 6zetle nasildir?
Teklifin timd Uzerinde gorismeler
e Yirutme ve Esas komisyona 20 dakika,

e Siyasi parti gruplari adina birer milletvekiline 20’ser dakika,
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e Sahislari adina iki Gyeye 10'ar dakika s6z verilir.
e 20 dakika stre ile soru-cevap islemi yapilir.

e Kanun teklifinin maddelerine gegilmesi oylanir.
Teklifin bolumleri Gzerinde gortismeler

e Yirutme ve Esas komisyonun 10 dakika,

e Siyasi parti gruplari adina birer milletvekiline 10"ar dakika,
e Sahislari adina iki Uyeye 5'er dakika s6z verilir.

e 15 dakika sure ile soru-cevap islemi yapilir.

Maddeler tzerinde &nerge islemi

e Madde Uzerinde verilen en fazla 2 énerge isleminin yapilmasi
(Her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin 1 8nerge
verme hakki saklidir. Siyasi parti grubu sayisi kadar 6nerge
olabilir.)

e Onergelerin oylanmasi

e Maddenin oylanmasi
Son konusmalar ve timinidn oylanmasi

e Oyunun yonund belli etmek Uzere lehte ve aleyhte birer
kisiye 5'er dakika s6z verilir.

e Teklifin timU oylanir.

T7. Anayasa degisiklikleri nasil yapilir?

Anayasanin degistirilmesi TBMM Uye tamsayisinin lgte biri
olan en az 200 milletvekilinin imzasiyla teklif edilebilir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki
defa gorisulur. Degisiklik teklifinin kabult TBMM Uye tamsayisinin
en az beste Ug (360) gogunlugunun gizli oyuyla mimkdndur.

Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir
daha gorlstlmek tzere TBMM'ye geri gonderebilir. TBMM, geri
gonderilen kanunu, tye tamsayisinin Ugte iki cogunlugu (400) ile
aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir.
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Meclis tarafindan tye tamsayisinin beste tgt (360) ile veya lgte
ikisinden (400) az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki
kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde
halkoyuna sunulmak tzere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi tzerine, Meclis Uye
tamsayisinin Ugte iki (400) veya daha fazla gogunlugu ile kabul edilen
Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli gorilen maddeleri
Cumbhurbaskani tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina
sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin kanun veya ilgili maddeler
Resmf Gazetede yayimlanir.

TBMM, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabuld
sirasinda, bu kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde Anayasanin
degistirilen hikimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayri
ayri oylanacagini da karara baglamaktadir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin géristlmesi
ve kabuld, belirtilen hikimler disinda, kanunlarin goristlmesi ve
kabult hakkindaki hikimlere tabidir.

78. Olaganiisti hal déneminde ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnamesi nedir?

Olaganisti hal doneminde cikarilan  Cumhurbaskanlig
kararnamesi, Anayasaya dayanarak Cumhurbaskani tarafindan
gikarilan dizenleyici bir islemdir.

Bu kararnameler, farkli bir tarih belirtilmedigi takdirde Resmf
Gazetede yayimlandiklari giin yururlige girerler ve ayni gin
TBMM'ye sunulurlar. Yayimlandiklari giin TBMM'ye sunulmayan
kararnameler bu tarihte yururlikten kalkar. TBMM kendisine
sunulan kararnameyi kanunla reddedip yururlikten kaldirabilecegi
gibi, aynen veya degistirerek kabul edebilir.

Uc ay icinde sonuglandirilmayan Olaganisti hal déneminde
¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri kendiliginden yurirldkten
kalkar.
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79. Genel Kurulda satagsma nedir?

Genel Kurulda sahsina satasilan veya ileri sirmis oldugu
gorusten farkli bir géris atfolunan Yuritme, komisyon, siyasi parti
grubu veya milletvekilleri agiklama yapabilir ve cevap verebilir.
Satasma nedeniyle séz almak isteyen, hangi sebepten dolayi
konusmak istedigini birlesimi yoneten Baskana sozli veya yazili
olarak bildirir. Baskanin sdz verip vermeme konusunda takdir
yetkisi vardir. Baskan agiklama ve cevap igin sdz verecekse, s6z
verme zamanini da ayni oturum iginde olmak Uzere takdir eder.
Baskanlikga kendisine s6z verilmeyen kimse direnirse, Genel Kurul,
bu konuda gérismesiz ve isaret oyuyla karar verir.

Genel Kurulda satasmadan dolayi agiklama hakkini ylritme
adina Cumhurbaskani yardimcisi veya bir bakan, komisyon adina o
is icin Genel Kurulda bulunan komisyon temsilcisi ve siyasi parti
gruplari adina grup baskani veya baskanvekilleri kullanmaktadir.

80. Genel Kurulda disiplin cezalari nelerdir?

Genel Kurul calismalari sirasinda milletvekillerinin ictiiziige
aykiri s6z ve eylemleri gesitli yaptirimlara tabidir. Bu yaptirimlarin
bir kismi disiplin cezasi niteligindedir. Disiplin cezalari uyarma,
kinama ve Meclisten gegici olarak ¢ikarmadir.

a) Uyarma Cezasi nedir?

Uyarma Cezasi; Birlesimi yoneten Baskan veya baskanvekili
tarafindan so6zlu olarak bir milletvekilinin uyarilmasidir.

S6z kesmek, siUkOneti ve g¢alisma duzenini bozmak ve
sahsiyatla ugrasmak uyarma cezasini gerektiren tutumlardir.
Uyarma cezasini vermek ve yerine getirmek birlesimi ydneten
Baskanin takdirindedir. Uyarma cezasi alan milletvekili kendisini
savunmak (zere s0z isterse, bu Uyeye o birlesimde stz verilmesi
gerekir. Ancak, Baskan gerekli gorirse daha 6nce de soz verebilir.
Baskan ceza alan milletvekilinin agiklamalarini yeterli gorirse
verdigi cezay! kaldirabilir. Ayni birlesimde iki defa uyarma cezasi
alan bir milletvekilinin bu durumunun tutanak 6zetinde belirtilmesi
zorunludur ve bu milletvekilinin o birlesimin sonuna kadar s6z
sdylemesi Baskanin teklifi Gzerine, Genel Kurulca yasaklanabilir.
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b) Kinama Cezasi nedir?

Kinama Cezasi; S6zlU olarak bir milletvekilinin uyarilmasi igin
Genel Kurulun karar vermesidir. Ayrica kinama cezasina garptirilan
milletvekilinin bir aylik 6denek ve yollugunun Ugte biri kesilir.

ictliziikte kinama cezasini gerektiren haller asagidaki sekilde
sayilmistir,

1) Ayni birlesimde iki kere uyarma cezasi aldigi halde bunu
gerektiren hareketten vazgegmemek;

2) Bir ay i¢inde Ug kere uyarma cezasina ugramis olmak;
3) Kaba ve yaralayici sozler sarf etmek ve hareketler yapmak;

4) Turkiye BuyuUk Millet Meclisi bina, tesis, eklenti ve arazisine
silahli olarak girmek;

5) Mecliste gurulti ve kavgaya sebep olmak veya Meclisin
gérevini yerine getirmesini dnlemek igin toplu bir harekete
girisilmesine dnayak olmak;

6) Genel Kurulun galisma dizenini ve huzurunu bozucu déviz,
pankart ve benzeri materyali getirmek ve kullanmak.

Kinama cezasi birlesimi yoneten Baskanin teklifi Uzerine
Genel Kurulca kararlastiriir.  Hakkinda kinama cezasi teklif
edilen milletvekili dogrudan kendisini savunabilir veya baska bir
milletvekiline savunma yaptirabilir. Kinama cezasi, tutanak ¢zetine
gegirilir.

¢) Meclisten Gegici Olarak Cikarma Cezasi nedir?

Meclisten Gegici Olarak Cikarma Cezasi; Genel Kurul, komisyon,
Baskanlik Divani ve Danisma Kurulu galismalarina cezasi slresince
ilgili milletvekilinin katilmasinin yasaklanmasidir. Ayrica meclisten
gecici olarak gikarma cezasina garptirilan milletvekilinin bir aylik
ddenek ve yollugunun Ugte ikisi kesilir.

ictliziikte, en agir disiplin cezasi olan Meclisten gegici olarak
gikarma cezasini gerektiren haller asagidaki sekilde sayilmistir,

1) Ayni birlesim sirasinda Ug kere kinama cezasina ugramak;
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2)
3)

4)

3)

6)

7

Bir ay i¢inde bes kere kinama cezasi almak;

Gorusmeler sirasinda Cumhurbaskanina, Turkiye Buyuk
Millet Meclisine, Baskanina, Baskanlik Divanina, Baskanlik
gorevini yerine getiren Baskanvekiline, milletvekiline, Turk
Milletinin tarihine ve ortak gegmisine, Anayasanin ilk dort
maddesinde gergevesi gizilen Anayasal dizene hakaret
etmek ve sdvmek, Turkiye Cumhuriyetinin Glkesive milletiyle
bolinmez bitinligu esasinda Anayasada diizenlenen idari
yapisina aykiri tanimlamalar yapmak;

Gorusmeler sirasinda halki veya Devlet kuvvetlerini yahut
kamu organ, kurulus ve goérevlilerini kanun disI hareketlere,
ayaklanmaya veya Anayasa hiukimlerini bozmaya tesvik
veya tahrik etmek;

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kuruluna ve komisyonlara
silahli olarak girmek;

Meclis yapilari yahut eklentileri iginde yasak bir eylemde
bulunmak;

Fiili saldirida bulunmak.

Meclisten gegici olarak gikarma cezasi, en c¢ok Ug birlesim
igin, Birlesimi yoneten Baskanin teklifi tGzerine Genel Kurulca
kararlastirilir. Hakkinda Meclisten gecici olarak ¢ikarma cezasi teklif
edilen milletvekili dogrudan kendisini savunabilir veya baska bir
milletvekiline savunma yaptirabilir. Ceza tutanak 6zetine gegirilir.

Bu cezaya carptirilan milletvekili, TBMM'nin Genel Kurul,
komisyon, Baskanlik Divani ve Danisma Kurulu galismalarina cezasi
slresince katilamaz.

Gegiciolarak Meclisten gikarma cezasina ugrayan bir milletvekili
izin alip kurslden aglkga af dilerse Meclise girmek hakkini kazanir.
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D- Biitge Siireci

81. Biitge kanunu nedir?

Bltce kanunu, devletin gelecek bir donemdeki gelirlerini ve
harcamalarini tahmin eden ve yiritme organina harcamalarin
yapilmasi, gelirlerin toplanmasi konusunda yetki ve izin veren bir
kanundur. Bitge, mali yil icerisinde yapilacak giderleri ve elde
edilecek gelirleri tahmini olarak gosterir. Mali yil, 1 Ocak - 31 Aralik
arasindaki streyi kapsamaktadir. Bitgenin uygulanmasi igin verilen
izin suresi 1 mali yil ile sinirlidir.

Zorunlu nedenlerle merkezi ydnetim bitge kanununun
sliresinde yururlige konulamamasi halinde, gecici bitgce kanunu
cikarilir. Gegici bitge 6denekleri, bir onceki yil bitge baslangic
odeneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici butce
uygulamasi 6 ayi gecemez. Cari yil bltgesinin ydrdrlige girmesiyle
gecici bltge uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan
harcamalar ve girisilen ylUklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari
yil butgesine dahil edilir. Gegici butge kanununun da gikarilamamasi
durumunda, yeni butge kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki
yilin butgesi yeniden degerleme oranina goére artirilarak uygulanir.

Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitgelerindeki
ddeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya éngorilmeyen hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi gelir gosterilmek kaydiyla,
kanunla ek butge yapilabilir.

82. Merkezi yonetim biitgesi kapsaminda hangi
biitge tirleri yer alir?

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin butgeleri; merkez?
yonetim bUtgesi, sosyal givenlik kurumlari butgeleri ve mahallf
idareler butceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Merkezi yonetim
butgesi de genel bitge, 6zel bltge ve dizenleyici ve denetleyici
kurum butcelerinden olusur. Kamu idarelerince bunlar disinda
herhangi bir ad altinda bitce olusturulamaz.

Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin
butcesidir.
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Ozel biitge, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yurttmek tGzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve galisma esaslari 6zel
kanunla dizenlenen kamu idarelerinin butgesidir.

Duzenleyici ve denetleyici kurum bitgesi, 6zel kanunlarla
kurul, kurum veya Ust kurul seklinde teskilatlanan duizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bitgesidir.

Sosyal givenlik kurumu bdtgesi, sosyal givenlik hizmeti
sunmak Uzere, kanunla kurulan kamu idarelerinin butgesidir.

Mahalli idare bitgesi ise mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin butcesidir.

83. Merkezi yonetim bitge kanun teklifi nasil
kanunlasir?

Cumhurbaskani, merkezi ydnetim bitge kanun teklifi ile millf
butge tahminlerini gdsteren raporu, malf yilbasindan en az 75 gin
dnce, TBMM'ye sunar. Merkezi ydnetim butge kanun teklifi, Plan
ve Bitge Komisyonunda gérusulir. Plan ve Bitge Komisyonunun
55 glin iginde kabul edecegi bitge metni, TBMM Genel Kurulunda
gorusllerek malf yilbasina kadar karara baglanir.

Bitge ve kesin hesap kanun tekliflerinin Genel Kuruldaki
gorismelerinde ©once yurutme tarafindan sunus konusmasi
yapilmakta, sonra da bitgenin tUmU Uzerinde siyasi parti gruplari,
sahislari adina 2 milletvekili konusmaktadir. Maddelere gegilmesi
kabul edildikten sonra tekliflerin 1. ve 2. maddeleri okutularak
kamu kurum ve kuruluslarinin gelir ve gider cetvelleri turlar
halinde goérusiulmekte ve bolumler halinde oylanmaktadir. Bu
gérusmelerden sonra bitge kanun teklifinin diger maddeleri kanun
tekliflerindeki usule uygun olarak gorusulup karara baglanmaktadir.
Butce Uzerindeki son konusmalarin ardindan teklifler agik oya
sunulmaktadir.

Milletvekilleri, bltce kanun teklifinin Genel Kurulda gorisilmesi
sirasinda, gider artirici veya gelir azaltici degisiklik onergeleri
veremezler.
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Merkezi yonetim bitge kanunu mali yilbasindan 6nce Resmi
Gazetede yayimlanir.

84. Kesin hesap kanunu nedir, merkezi yonetim
kesin hesap kanunu teklifi nasil kanunlasir?

Kesin hesap, btitce gelirleri ve giderleri ile ilgili son durumu
ortaya koyan ve yuritmenin denetimine imkéan taniyan bir aragtir.
Uygulanmasi bitmis bitgenin hesabinin kesinlesmesi kesin hesap
kanunu ile olur. Kesin hesap yuUritme organina verilen harcama
yetkisinin kanunlara uygun olarak etkin, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin parlamentolar tarafindan
onaylanmasi anlamina gelmektedir.

Kesin hesap kanun teklifi, ilgili olduklari mali yilin sonundan
baslayarak, en geg 6 ay sonra, Cumhurbaskaninca TBMM'ye sunulur
ve yeni yil butge kanun teklifiyle birlikte Plan ve Bltge Komisyonu
gtindemine alinir. Plan ve Bitge Komisyonu, bitge kanun teklifini ve
kesin hesap kanun teklifini Genel Kurula birlikte sunar.

Genel Kurul, kesin hesap kanun teklifini yeni yil bltge kanun
teklifi ile beraber goriserek karara baglar. Kesin hesap kanun
teklifinin TBMM'ye sunulmasi, ilgili yila ait Sayistay tarafindan
sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini énlemez ve
bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

E- Kanunlarin Cumhurbaskaninca Yayimlanmasi ve
Yurdrlige Girmesi

85. Kanunlar nasil yayimlanir?

Kanun teklifleri TBMM Genel Kurulunda kabul edildiginde
kanunlasir ve bir kanun numarasi alir. Ancak, Genel Kurul tarafindan
kabul edilen kanunun baglayici olabilmesi ve uygulanabilmesi igin
Resmi Gazetede yayimlanmasi ve yurirlige girmesi gerekir.

Kanunlar Cumhurbaskanligina, onaylanmasi ve 15 gin iginde
Resmf Gazetede yayimlanmasi gayesiyle gonderilir.
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Cumhurbaskani, yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun
bulmadigi kanunlari bir daha gérisilmek Gzere bu konuda gosterdigi
gerekgce ile birlikte TBMM'ye gonderebilir. Ancak Cumhurbaskani
bitge kanunlarini bir daha géristlmek tzere TBMM'ye iade edemez.

Cumhurbaskani  tarafindan  kismen uygun bulunmama
durumunda TBMM, o isin tamamini veya sadece uygun bulunmayan
maddelerini gorisebilir. Bu gérisme sonucunda gonderilen metin
degistirilerek veya aynen kabul edilebilir. TBMM, geri gdnderilen
kanunu dye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla aynen kabul ederse,
Cumhurbaskani kanunu yayimlamak zorundadir. Meclis, geri
gdnderilen kanunda degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen
kanunu tekrar Meclise iade edebilir.

86. Kanunlar ne zaman yiirirluge girer?

Kanunlarin ne zaman yurirluge girecegi yurdrlik maddesinde
agikga belirtilir. Yurdrluk maddesinde kanunun timu igin tek bir
yurdrldk tarihi belirlenebilecegi gibi, farkli maddeler veya hikimler
igin farkli yururldk tarihleri de dizenlenebilir. Ydrurlik maddesi
bulunmayan kanunlar, Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren
45 gin sonra yurdrluge girer. Kanunlarin yurdrluk maddesi
genellikle “Bu Kanun yayimi tarihinde yurarluge girer” seklindedir.



5. BOLUM
BiLGi EDINME VE DENETiIM YOLLARI

A- Yazili Soru

87. Yazili soru nedir?

Yazili soru, yurUtmenin gorev ve yetkileriyle ilgili belli bir
konuda, Cumhurbaskani yardimcilari ve ilgili bakanlardan bir 6nerge
ile bilgi alinmasini saglayan bir parlamenter bilgi edinme ve denetim
yoludur.

88. Yazili soru dnergelerinin tasimasi gereken
sartlar nelerdir?

Yazili soru 6nergelerinin Ictiiziik geregince sekil ve esas
yoénuinden asagidaki sartlari tagimasi gerekir:

e Kisa olmalidir.
e Herhangi bir belge eklenmemelidir.

e Tek bir Cumhurbaskani yardimcisina veya tek bir bakana
yoneltilmelidir.
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e TBMM Baskanligina hitaben yazilmalidir.

e Sadece bir milletvekili tarafindan adi, soyadi ve segim
cevresi belirtilerek imzalanmalidir.

e Gerekgesiz hazirlanmali ve kisisel gorusler ileri
sUrdlmemelidir.

e Kisilik ve 6zel yasama iliskin konular igermemelidir.

e Baska bir kaynaktan kolayca &grenilebilecek nitelikte
olmamalidir.

e Tekamaciistisare saglamaktanibaretkonulariigermemelidir.
e Kaba ve yaralayici ifadeler tasimamalidir.

e Anayasa hiukmi geregince, gorilmekte olan bir dava
hakkinda yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili olmamalidir.

89. Yazili soru dnergesi nasil hazirlanir ve isleme
alinir?

Kutiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi Genel Evrak
Birimine gonderilerek evrak kaydi yapilan yazili soru 6nergelerinin
is ve islemleri, havale edildigi Kanunlar ve Kararlar Baskanliginda,
TBMM'nin bilgi edinme ve denetim islemlerinin yiratilmesinden
sorumlu olan Denetim Blrosunda gerceklestirilmektedir.

Yazili soru &nergesi, &ncelikle Anayasa ve ictiiziik hikumleri
agisindan tasimasi gereken sekil ve esasa yonelik sartlara gore
incelenmektedir. Gerekli sartlari tasimayan yazili soru dnergesi,
TBMM Baskani tarafindan bir yazi ekinde dnerge sahibine gerekgeli
olarak iade edilir. Onerge sahibi, iade edilen Gnergesini iade
gerekgesindeki hususlari duzeltmek suretiyle tekrar verebilir.

isleme alinan &nergeye Baskanliga gelis sirasina gére (7/..)
esas numarasi verilir. C)nerge; imza sahibi milletvekilinin adi ve
soyadl, segim gevresi ile dnergenin igerigini yansitan 6zeti, esas
numarasi ve Baskanliga gelis tarihi bilgileriyle gelen kéagitlar
listesine alinir.

Yazili soru énergeleri geregi igin Cumhurbaskani yardimciligina
ve muhatap bakanliga TBMM Baskaninin imzasiyla gonderilir.
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Onergenin elektronik ortamdaki kopyasi, TBMM resmi internet
sitesinde erisime acilir.

a) Yazili soru 6nergesi 6rnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Cumhurbaskani yardimcisi / ...
Bakani tarafindan yazili olarak cevaplandirilmasini arz ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Secim Cevresi




94 | Yeni Sisteme Gre YASAMA EL KITABI

90. Yazili soru dnergeleri nasil cevaplandirilir?

Yazili soru Onergesinin cevaplandirilma slresi Anayasa
geregince, TBMM Baskanligi yazisinin Cumhurbaskani yardimciligina
ve muhatap bakanliga gonderildigi tarihten itibaren 15 gtindur.

Yazili soru 6nergesine Cumhurbaskani yardimcisi veya muhatap
bakanin imzasiyla verilen cevap, Cumhurbaskani yardimcisi veya
ilgili bakanlikga Meclis Baskanligina sunulur. Cevap metninin bir
sureti dnerge sahibi milletvekiline gonderilir. Cevap ayrica soru
metniyle birlikte TBMM Baskanliginca alindigi glinkd veya bir sonraki
birlesime ait Tutanak Dergisinde yayimlanir ve TBMM internet
sitesinde de erisime acilir.

Cumbhurbaskani yardimcisi veya ilgili bakanlik, gereken bilgilerin
derlenebilmesi igin bu stire yeterli olmayacaksa bir aylik ek sire
talebinde bulunabilir.

Yazili soru dnergesinin 15 giunlik strede cevaplandirilmamasi
ve ek sire talebinde bulunulmamasi durumunda TBMM Baskani,
Cumbhurbaskani yardimcisinin veya ilgili bakanin dikkatini gekerek
10 glinlik kesin ve son bir sire verir.

Bu 10 glinlik uyarma siresi igerisinde de cevap génderilmez ise
soru dnergesinin cevaplandirilmadigl gelen kagitlar listesinde ilan
edilir. Gelen kagitlar listesinde, “Suresi iginde Cevaplandirilmayan
Yazili Soru Onergeleri” basligi altinda &nergenin sahibi, esas
numarasl, 6zeti ve muhatabi belirtilir.

Uygulamada vyazili soru oOnergelerine siresi iginde
cevaplandirilmadiginin, gelen kagitlar listesinde yayimlanmasindan
sonra da cevap gonderildigi gortlmektedir. Bu cevaplar da
onerge sahibi milletvekiline gonderilmekte ve internet sitesinde
yayimlanmaktadir, ancak Tutanak Dergisine eklenmemektedir.

91. Yazili soru dnergesi nasil geri alinir?

Yazili soru oOnergeleri TBMM Baskanligina sunulmasindan
sonuglanmalarina kadar gecgen stre iginde islemde sayilir. Yazil
soru 6nergesi islemde iken her zaman &nerge sahibi milletvekili
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tarafindan bir yazi ile geri alinabilir. Onergeler, Cumhurbaskani
yardimcili§ina ve muhatap bakanliga génderildigi tarihten sonra geri
alinmasi durumunda bu 6nergeler gelen kagitlar listesinde “Geri
Alinan Yazili Soru Onergeleri” basligi altinda yayimlanir ve geri
alinma hakkinda énerge muhatabina bir yazi ile bilgi verilir.

a) Yazili soru énergelerini geri alma dilekgesi 6rnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Cumhurbaskani yardimcising/.......ccccevvveveennnn. Bakanina
yoneltmis oldugum (7/........ ) esas numarali yazili soru 6nergemi
geri aliyorum.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Secim Cevresi

92. TBMM Baskanindan yazili soru nedir?

TBMM Baskaninin, Baskanlik Divaninin, Baskanlik Divani
tyelerinin ve Danisma Kurulunun TBMM'nin faaliyetleriyle ilgili
gorevleri hakkinda, Baskanliktan yazili soru sorulabilir.
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Bu sorular Baskan veya gorevlendirecegi baskanvekillerinden
biri tarafindan cevaplandirilir.

Bu sorular hakkinda da Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlara yoneltilen sorular hakkindaki htukdmler uygulanmaktadir.

a) TBMM Bagskanindan yazili soru Gnergesi 6rnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin TBMM Baskani tarafindan yazili
olarak cevaplandirilmasini arz ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Secim Cevresi
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B- Genel Goriisme

93. Genel gorisme ne demektir?

Genel goérisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren
belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda gérustlmesidir.

94. Genel goriisme dnergesinin tasimasi gereken
sartlar nelerdir?

Genel gérisme agilmasi; siyasi parti gruplari veya en az 20
milletvekili tarafindan yazili bir 6nergeyle istenebilir.

En az 20 milletvekili tarafindan verilen 0Onergede,
milletvekillerinin adi, soyadi, segim c¢evresi ve imzasi
bulunmalidir.

Siyasi parti grubu adina verilen 6nergede, grup baskani ve/
veya baskanvekilinin adi, soyadi, segim gevresi ve imzasi
bulunmalidir.

Onergede kaba ve yaralayici ifadeler bulunmamalidir.

Onergenin konusu gorilmekte olan bir davada, yarg
yetkisinin kullanimi ile ilgili olmamalidir.

Onerge metni 500 kelimeden fazla ise ©nergeye 500
kelimeyi asmayacak bir 6zet metin eklenmelidir.

Onergenin konusu muglak, cok genis ve yoruma agik
olmamalidir.

Onerge, “TBMM Baskanligina” hitaben yazilmalidir.
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a) Genel goriisme 6nergesi 6rnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ulke gtindemini son ginlerde mesgul eden ...
konusunda bir genel gorisme agilmasini arz ederiz.

Saygilarimizla.

(itk imza sahibi)

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Secim Cevresi
(En az 20 milletvekilinin imzasi)

GEREKGCE: <ottt

95. Genel goriisme 6nergesi nasil isleme alinir?

Genel evrak kaydi alan genel gorisme 6nergesi Kanunlar ve
Kararlar Baskanligina gonderilir. Onergenin islemleri, Kanunlar
ve Kararlar Baskanligi Denetim Birosunca yuratulir. Anayasa ve
icttizik hikiimleri gercevesinde incelenen 6nergeye (8/...) seklinde
bir esas numarasi verilir. Onerge, ilk imza sahibi milletvekilinin adi
ve soyadi, segim c¢evresi ve tasidigl imza sayisi ile igerigini yansitan
Ozeti, esas numarasl ve Baskanliga gelis tarihi bilgileriyle gelen
kagitlar listesine alinir.
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Gelen kagitlar listesine alinan 6nerge, TBMM gijngeminin “Genel
Gorusme ve Meclis Arastirmasi Yapilmasina Dair Ongériusmeler”
kisminda Baskanliga gelis sirasina gore yer alir.

96. Genel goriisme onergesinin dngérismesi nasil
yapilir?

Ongoriisme bir genel gorisme oOnergesi hakkinda genel
gorisme acilip agilmayacagina dair yapilan goérismedir. Genel
gbrisme onergesinin éngérismesi Genel Kurulda sirasi geldiginde
ya da Danisma Kurulu veya siyasi parti grubu onerisi tzerine Genel
Kurulunkarariylabelirlenenbirtarihte yapilir. Ongériismede yiritme,
siyasi parti gruplari, 6nergedeki birinci imza sahibi milletvekili veya
onun gosterecegi bir diger imza sahibi konusabilir. Ongérismede
milletvekillerinin sahsi adina konusma imkani bulunmamaktadir.

Ongorusmede konusma stireleri, yiirGtme ve siyasi parti
gruplari icin 20'ser dakika, 6nerge sahibi milletvekili icin 10
dakikadir. Genel goérisme agilip agilmamasina 6ngdrisme sonunda
yapilan isaretle oylamayla karar verilir.

97. Genel gorisme nasil yapilir?

Genel Kurulda yapilan éngorismede genel gérisme agilmasina
karar verilirse, genel gériisme ginl 6zel glindem halinde Danisma
Kurulunca belirlenir. Ancak genel gérismenin yapilacagi gin,
acilmasina karar verilmesinden itibaren 48 saatten 6nce ve 7 tam
glinden sonra olamaz.

Genel gorismede ilk s6z hakki, genel goriisme dnergesindeki
birinci imza sahibi veya onun gésterecegi bir diger imza sahibi
milletvekiline aittir. Bunun disinda genel hikimlere gore yurttme,
siyasi parti gruplari ve sahsi adina iki milletvekilinin konusma hakki
mevcuttur. Genel gérismede konusma sureleri, tUyeler igin 10'ar
dakika; yurltme ve siyasi parti gruplari igin 20'ser dakikadir.

Genel gorisme sonrasinda herhangi bir karar alinmasi
gerekmedigi i¢in herhangi bir oylama da yapilmaz.
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98. Genel goriisme onergesi nasil geri alinir?

Genel gorisme onergesinin sahiplerince geri alinabilmesi,
TBMM Baskanligina verilecek bu ydnde bir énerge ile mimkinddr.

Genel gorisme 6nergesinde yer alan imza sahipleri imzalarini
her zaman geri gekebilirler. imzalarin gekilmesi sonrasi imza sayisi
20'nin altina duserse Meclis Baskanligi 6nergede yeterli imza
kalmadigi gerekgesiyle énergeyi islemden kaldirir.

a) Genel goriigsme dnergesinin geri alinmasi érnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ulke gtndemini son ginlerde mesgul eden ...
konusundaki .../.../2019 tarihli genel gériisme énergesini geri
aliyoruz.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimizla.

(imza)
Milletvekilinin adi ve soyadi
Secgim gevresi
(Onergedeki tim imza sahibi milletvekilleri)
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b) Genel gériisme 6nergesinden imza ¢ekilmesi 6rnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ulke gtindemini son ginlerde mesgul eden ...
konusundaki .../.../2019 tarihli genel gériisme 6nergesinden
imzami geri gekiyorum.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Secim Cevresi
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C- Meclis Arastirmasi

99. Meclis arastirmasi ne demektir?

Meclis arastirmasi, yasama organinin bir konuda bilgi
edinmek igin kendi iginden olusturdugu 6zel bir komisyon eliyle
gerceklestirdigi bilgi edinme ve denetim galismasidir.

100. Meclis arastirmasi 6nergesinin tagimasi
gereken sartlar nelerdir?

Meclis arastirmasi agilmasi; siyasi parti gruplari veya en az
20 milletvekili tarafindan yazili bir 6nergeyle istenebilir.

Siyasi parti grubu adina verilen 6nergede, grup baskani ve/
veya baskanvekilinin adi, soyadi, segim gevresi ve imzasi,
20 milletvekili tarafindan verilen 6nergede milletvekillerinin
adi, soyadi, segim gevresi ve imzalari bulunmalidir.

Onergenin  metni 500 kelimeyi ge¢memelidir. Fazla
ise Onergeye 500 kelimeyi asmayacak bir ©6zet metin
eklenmelidir.

Onergenin konusu ticari sirlara ve Devlet sirrina iliskin
olmamalidir.

Konusu, gorilmekte olan bir davada, yargi yetkisinin
kullanimi ile ilgili olmamalidir.

Onergede kaba ve yaralayici ifadeler bulunmamalidir.

Onerge, “TBMM Baskanligina” hitaben yazilmalidr.
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a) Meclis arastirmasi 6nergesi 6rnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Yurdtmenin yapmis oldugu ........... faaliyetleri konusunda
bir Meclis arastirmasi agilmasini arz ederiz.

Saygilarimizla.

(itk imza sahibi)

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Secim Cevresi
(En az 20 milletvekilinin imzasi)

GEREKGE: oo eeeeeeeeseesesesseeeesessesseessseessseseesessseeeeseeeeeo

101. Meclis arastirmasi onergesi nasil isleme
alinir?

Meclis arastirmasi 6nergesi "genel evrak kaydi alarak Kanunlar
ve Kararlar Baskanligina gelir. Onergenin islemleri, Kanunlar ve
Kararlar Baskanligi Denetim Birosunca yurtttlmektedir.

Anayasa ve lctlzik hikumleri cergevesinde incelenen
dnergeye (10/..) esas numarasi verilir. Onerge, ilk imza sahibi
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milletvekilinin adi ve soyadi, sec¢im cgevresi, tasidi§i imza sayisi
ile igerigini yansitan 6zeti, esas numarasl, Baskanliga gelis tarihi
bilgileriyle gelen kagitlar listesine alinir.

Gelen kagitlar listesine alinan 6nerge, TBMM gUngeminin “Genel
Gorisme ve Meclis Arastirmasi Yapilmasina Dair Ongérismeler”
kisminda esas numarasi sirasina gére yer alir.

102. Meclis arastirmasi komisyonu nasil kurulur ve
calisir?

Meclis arastirmasi agilip agilmayacagi hususu genel gdriisme
usultine tabidir. Genel Kurulda yapilan gérisme sonunda, Meclis
arastirmasi agilip agilmamasina isaretle oylama yapilarak karar
verilir.

Meclis arastirmasi agilmasina karar verilirse bir komisyon
kurulur. Bu komisyonun Uye sayisi, gorev slresi ve gerektiginde
Ankara disinda da calisabilecegi hususlari Baskanligin onerisiyle
oylanarak Genel Kurulca kararlastiriir. Komisyonda siyasi parti
gruplari ggleri oraninda temsil edilirler.

Meclis arastirmasi komisyonu bakanliklardan, diger kamu
kurumlarindan, mahalli idarelerden, Universitelerden, kamu iktisadi
tesebbuslerinden, 6zel kanun ile veya 6zel kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus banka ve kuruluslardan, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu vyararina calisan
derneklerden bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini
cagirip bilgi almak yetkisine sahiptir.

Meclis arastirmasi komisyonlari 3 ay goérev vyaparlar.
Komisyona galigmalarini tamamlayamamasi halinde Genel Kurulca
1 aylik ek bir sire verilir. Komisyon, bu kesin siire sonunda da
galismasini tamamlayamamasi halinde 15 gin iginde arastirmanin
tamamlanamamasi nedenleri veya o ana kadar varilan sonuglari
Uzerinde Genel Kurulda gorisme agilir. Genel Kurul bu gérismeyle
yetinebilecegi gibi yeni bir komisyon da kurabilir.
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Meclis arastirmasi komisyonu raporunda, incelenen konunun
mevcut durumu, boyutlari, sorunun nedenleri ve alinmasi gereken
onlemler ttim y&nleriyle yer alir. Bastirilan rapor dagitildiktan sonra
Uzerinde genel gérisme acilir.

Genel Kurulun rapor Uzerinde yapacagl genel gorismede ilk
s0z hakki, Meclis arastirmasi 6nergesindeki birinci imza sahibi veya
onun gosterecegi bir diger imza sahibi milletvekiline aittir. Bunun
disinda komisyon, ydritme, siyasi parti gruplari ve sahsi adina iki
milletvekilinin konusma hakki mevcuttur. Konusma sureleri genel
hikumlere tabi olup, milletvekilleri igin 10'ar dakika, komisyon,
yUrutme ve siyasi parti gruplari igin 20'ser dakikadir. Komisyon
raporlari Tutanak Dergisine eklenmekte ve TBMM internet sitesinde
yayinlanmaktadir.

C- Meclis Sorusturmasi

103. Meclis sorusturmasi ne demektir?

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilari veya
bakanlarin gorevleri sirasinda ve gorevleri ile ilgili olarak islemis
olduklari iddia edilen suglardan dolayi, Anayasa Mahkemesinin Yice
Divan sifatiyla yaptigl yargilamanin baslamasini saglayan ve bizzat
yasama organi tarafindan yerine getirilen hukuki sireci ifade eder.

104. Meclis sorusturmasi énergesinin tasimasi
gereken sartlar nelerdir?

Meclis sorusturmasi agilmasi TBMM Uye tamsayisinin salt
cogunlugunun (301) verecegi bir dnerge ile istenebilir.

Meclis sorusturmasi oOnergesinde hakkinda sorusturma
agilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcilari veya ilgili bakanlarin,
gorevleriyle ilgili hangi sugu isledikleri, bu suglarin hangi mevzuat
hikmtne aykiri oldugu, madde ve gerekge gdsterilmek suretiyle
belirtilmelidir.
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a) Meclis sorusturmasi 6nergesi 6rnegi nasildir?

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Cumhurbaskani yardimcisi / .... Bakani hakkinda bir Meclis
sorusturmasi agilmasini arz ederiz.

Saygilarimizla.

(ilk imza sahibi)

(imza)
Milletvekilinin Adi ve Soyadi
Secim Cevresi
(En az 301 milletvekilinin imzasI)

GEREKGE: ooeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeseessseeseeessssessssssseesssessessssseeeeseeeeeen

105. Meclis sorusturmasi 6nergesinin izledigi
slire¢ nedir?

Meclis sorusturmasi 6nergesi, gelen kagitlar listesine alinir ve
Genel Kurulda okunur. Meclis sorusturmasinin agilip agilmamasina,
TBMM Baskanligina gelis tarihinden itibaren 1 ay igerisinde yapilacak
gorisme sonucunda TBMM Genel Kurulu tarafindan gizli oyla karar
verilir.
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Bu gortsmede ilk imza sahibi veya onun gosterecegi bir diger
imza sahibi ile Ug¢ milletvekili ve hakkinda Meclis sorusturmasi
acilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin konusma
hakki vardir. Konusma streleri genel hukimlere tabi olup 10'ar
dakikadir.

Meclis Sorusturma agilmasi igin bu oylamada Uye tamsayisinin
3/5 (360) nitelikli cogunlugu aranir.

106. Meclis sorusturmasi komisyonu nasil kurulur
ve calisir?

Meclis sorusturmasi agilmasina karar verilmesi halinde,
Meclisteki  siyast partilerin  glgleri oraninda  komisyona
verebilecekleri Uye sayisinin Ug kati olarak g&sterecekleri adaylar
arasindan her parti igin ayri ayri ad gekme suretiyle kurulacak 15
kisilik Meclis sorusturmasi komisyonu olusturulur.

Ceza Muhakemesi Kanununa gére hakimlerin davaya bakmasina
veya karara katilmasina engel olusturacak durumlarda bulunan,
onergede imzasi bulunan veya bu konuda gorisinl agiklamis
bulunan milletvekilleri komisyona Uye olamazlar.

Meclis sorusturmasi komisyonu, Genel Kurul karariyla
olusturulduktan sonra yapacagi ilk toplantida baskan, baskanvekili,
sOzcl ve katip Uye segimini yapar.

Meclis sorusturmasi komisyonu, raporunu kurulusundan
itibaren 2 ay iginde verir. Sorusturmanin bitirilememesi halinde,
komisyona 1 aylik yeni ve kesin bir sire verilir.

Meclis sorusturmasi komisyonu, dye tamsayisinin salt
cogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile
karar verir.

Komisyonun calismalari gizlidir. Diger komisyonlarin aksine
Meclis sorusturmasi komisyonunun toplanti ve galismalarina kendi
Uyeleri disindaki milletvekilleri katilamazlar.
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Meclis sorusturmasi komisyonu kamu kurum ve kuruluslari
ile 6zel kuruluslardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilir;
gerekli gordiklerine el koyabilir; yurttmenin bitin vasitalarindan
faydalanabilir; sorusturmanin konusuyla ilgilileri, tanik ve bilirkisileri
dinleyebilir. Komisyon, naip veya istinabe yolu ile adli mercilerden
yardim isteyebilir. Ayrica Ceza Muhakemesi Kanununun taniklarla,
bilirkisilerle, zapt ve arama ile ilgili olarak adli mercilere verdigi
hurriyetleri kisitlayici yetkilerin genel hikimler c¢ergevesinde
kullanilmasini, gerekgesini bildirmek suretiyle gérevli adli merciden
yaziyla isteyebilir.

Komisyon, hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasi istenilen
Cumbhurbaskani yardimcisi veya bakanin savunmasini alir. Bununla
ilgili olarak talep edecegi belgeleri temin ettirir.

Komisyon, gerektiginde alt komisyonlar kurarak Ankara disinda
calisma karari alabilir.

107. Meclis sorusturmasi komisyonu raporu nasil
gorusdilur ve hukuki sonucu nedir?

Meclis sorusturmasi komisyonu raporu, Baskanliga verildigi
tarihten itibaren 10 gin iginde bastirilarak hakkinda sorusturma
agilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcisi veya bakana derhal
gonderilir ve TBMM Uyelerine dagitilir. Rapor, Uyelere dagitimindan
itibaren 10 giin iginde gérusuldr.

Meclis sorusturmasi komisyonu tarafindan hazirlanan rapor
Yice Divana sevk veya sevk etmeme seklinde ortaya gikabilir.

Komisyonun Yice Divana sevk ydnindeki raporlari ile Genel
Kurulun Yice Divana sevk kararlarinda hangi ceza hikmine
dayanildigi belirtilir.

Komisyonun Yice Divana sevk etmeme ydniindeki raporlarinin
reddi, ancak, Ylce Divana sevke dair verilen ve sevk kararinin
hangi ceza hikmine dayanildigini gdsteren bir dnergenin kabuldyle
mUmkdn olur.
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Meclis sorusturmasi komisyonu raporunun goérismesinde,
komisyona, sahislari adina alti milletvekiline ve o sirada gérevde
bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma agilmasi istenen
Cumhurbaskani yardimcisi veya bakana s6z verilir. Son soz,
hakkinda sorusturma agilmasi istenen Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakana aittir ve siresi sinirlandirilamaz. TBMM igtiizugu
raporun goristlmesi sirasinda kimlerin stz talebinde bulunacagini
belirtmis olmakla birlikte siyasi parti gruplariile ytrttmeye s6z hakki
tanimamistir. Siyasi parti gruplari acisindan bu durum ictiiziikteki
yasaklamanin bir sonucudur. Meclisteki siyasi parti gruplarinda
Meclis Sorusturmasi ile ilgili gérisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Gorusmeler tamamlandiktan sonra komisyon raporu Genel
Kurulca gizli oyla karara baglanir. Bu oylamada iiye tamsayisinin 2/3
(400) gogunlugunun gizli oyuyla karar verilmektedir.

TBMM'ce Yice Divana sevk karari alinirsa dosya, en ge¢ 7 gin
icinde Baskanlikga dizi pusulasina baglanarak Anayasa Mahkemesi
Baskanligina gonderilir.

TBMM'nin Yice Divana sevk karari kesindir.

Gorevde bulunan Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin Yice
Divana sevk karari ile birlikte gérevi resen sona ermez.

Buna karsilik Yice Divanda segilmeye engel bir sugtan
mahkdm olan Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin gérevi sona
ermektedir.
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D- Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

108. Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna
iliskin usul ve esaslar nelerdir?

Cumhurbaskani hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla sorusturma
agilabilir. Bu sorusturmanin kapsamina Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlarin gorevleriyle ilgili sug isnatlari hakkinda isletilen Meclis
sorusturmasi usuliinden farkli olarak Cumhurbaskani hakkindaki her
turlt sug isnadi girmektedir. Cumhurbaskani hakkinda sorusturma
agilmasinda Meclis sorusturmasi agilmasindaki hikdmler uygulanir.

Cumhurbaskaninin goérevde bulundugu sirede isledigi iddia
olunan suglar igin gorevi bittikten sonra da ayni sorusturma usuld
tatbik edilir.

Hakkinda sorusturma acilmasina karar verilen Cumhurbaskani
secim karari alamaz. Yuce Divanda secgilmeye engel bir sugtan
mahk{m olan Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.



6. BOLUM
TBMM'DE YAPILAN SECIMLER, TUTANAKLAR VE
PARLAMENTER DiPLOMASI

A- TBMM'de Yapilan Segimler

109. TBMM'nin yaptigi segimler nelerdir?

TBMM tarafindan yapilan segimler iki kisma ayrilabilir. Bu
segimlerin bir kismi TBMM Baskanlik Divani ve komisyonlara tye
segiminde oldugu gibi Meclis igindeki kurumlara yapilan segimlerdir.
S6z konusu secgimlerin nasil gerceklestirildigi “Yasamayla ilgili
Temel Kurumlar” béliminde aciklanmistir.
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Bunlarin disinda TBMM'de Hékimler ve Savcilar Kurulu,
Sayistay, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Kisisel Verileri Koruma
Kurulu, Anayasa Mahkemesi tyelikleri, Kamu Basdenetgisi ve kamu
denetgileri icin segim yapilmaktadir.

110. Hakimler ve Savcilar Kuruluna iiye nasil

secilir?

Hakimler ve Savcilar Kurulu 13 Gyeden olusur.

Kurulun Ug Uyesi Yargitay Uyeleri, bir Uyesi Danistay uyeleri,
Ug¢ uyesi nitelikleri kanunda belirtilen ytiksekdgretim kurumlarinin

hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim Uyeleri ile avukatlar arasindan
Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan segilir.

Ogretim Gyeleri ile avukatlar arasindan segilen (yelerden,
en az birinin 6gretim Uyesi ve en az birinin de avukat olmasi
zorunludur. Kurulun Turkiye Buytk Millet Meclisi tarafindan
secilecek tyeliklerine iliskin basvurular, Meclis Baskanligina yapilir.
Baskanlik, basvurulari Anayasa ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon her bir dyelik igin
U¢ adayi, Uye tamsayisinin Ugte iki gogunluguyla belirler. Birinci
oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi halinde
ikinci oylamada Uye tamsayisinin beste U¢ ¢ogunlugu aranir. Bu
oylamada da aday belirlenemedigi takdirde, her bir tyelik i¢in en gok
oyu alan iki aday arasinda ad gekme usull ile aday belirleme islemi
tamamlanir. Turkiye BuyUk Millet Meclisi, Komisyon tarafindan
belirlenen adaylar arasindan, her bir Uye igin ayri ayri gizli oyla
secgim yapar. Birinci oylamada Uye tamsayisinin tgte iki gogunlugy;
bu oylamada segimin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci oylamada
tiye tamsayisinin beste ¢ gogunlugu aranir. ikinci oylamada da tye
secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad gekme
usuld ile Uye segimi tamamlanir.

111. Anayasa Mahkemesine iiye nasil segilir?

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin secimi Anayasa ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunda dizenlenmistir. 15 tyeden olusan Anayasa Mahkemesinin



Yeni Sisteme Gore YASAMA EL KiTABI | 113

3 Uyesi TBMM tarafindan segilir. TBMM 2 Uyeyi Sayistay Genel
Kurulunun kendi baskan ve Uyeleri arasindan, her bos yer igin
gosterecekleri 3'er aday iginden, 1 Uyeyi ise baro baskanlarinin
serbest avukatlar arasindan gosterecekleri 3 aday iginden gizli
oylama ile seger. Bu segimde her Uyelik igin ilk oylamada uye
tamsayisinin 2/3't (400) ve ikinci oylamada Uye tamsayisinin salt
cogunlugu (301) aranir. ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa
bu oylamada en gok oy alan iki aday igin Uglncl oylama yapilir. Bu
oylamada en ¢ok oy alan aday Uye segilmis olur.

112. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
dyeleri nasil segilir?

RTUK yelerinin secimi Anayasa ve 6112 saylli Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunda
diizenlenmistir. RTUK, TBMM tarafindan secilen 9 tiyeden olusur.
RTUK tyelerinin gérev siresi 6 yildir. Uyelerin gérev sirelerinin
bitiminden 2 ay 6nce; Uyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma
olmasi héalinde, bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde TBMM
tatilde ise tatilin bitiminden itibaren 1 ay icinde ayni usulle segim

yapilir.

Bu segimlerde, bosalan Uyeliklerin siyasi parti gruplarina
dagilimi, ilk segimde siyasi parti gruplari kontenjanindan segilen
Uye sayisi ve siyasi parti gruplarinin hélihazirdaki orani dikkate
alinmak suretiyle yapilir. Uyeliklerdeki bosalma sebebiyle yapilan
segimlerde segilen Uyeler, yerlerine segildikleri Uyelerin gérev
suresini tamamlar. Segim igin, siyasi parti gruplarinin Uye sayisi
oraninda belirlenecek ye sayisinin ikiser kati aday gésterilir ve Ust
Kurul Uyeleri bu adaylar arasindan her siyast parti grubuna diisen
Uye sayisi esas alinmak suretiyle TBMM Genel Kurulunca segilir.
Ust Kurul Gyelerinin secimi, adaylarin belirlenerek ilanindan sonra
10 gtin iginde yapilir.

113. Sayistay Baskani ve iiyeleri nasil segilir?

Sayistay Baskan ve Uyelerinin segimi 6085 sayili Sayistay
Kanununda dizenlenmistir.
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Sayistay Baskanligl ve Sayistay Uyeligi segimleri icin gerekli
degerlendirmeleri yapmak ve aday belirlemek Uzere “Sayistay
Baskani ve Uyeleri On Secim Gegici Komisyonu” kurulur. On Segim
Gegici Komisyonu, Plan ve Bitge Komisyonu Uyeleri arasindan
belirlenen on bes kisiden olusur. Plan ve Biitge Komisyonu Baskani,
kendi siyasi parti grubunun kontenjanindan On Secim Gegici
Komisyonuna katilir ve baskanlik eder. On Secim Gegici Komisyonu
salt cogunluk ile toplanir. On Secim Gegici Komisyonunda aday
segimleri gizli oyla yapilir. Aday segilebilmek igin ilk turda Uye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu, ikinci turda oylamaya katilanlarin
salt cogunlugu aranir. ilk iki oylamada sonug alinamadigi takdirde,
Uglncl oylamada gegerli oylarin en ylksegini alanlar secilmis
sayilir. Adaylarin belirlenmesi sirasinda oylarda esitlik olmasi
halinde, esit oy alanlar arasinda yeniden oylama yapilir. On Segim
Gegici Komisyonu tarafindan bos Uyelik sayisinin iki kati olarak
belirlenen adaylarin isimleri, TBMM Genel Kuruluna sunulur. TBMM
Genel Kurulunda Sayistay Baskani ve Uyesi segilebilmek igin Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan
az olmamak kaydiyla, toplantiya katilanlarin salt gogunlugunun oyu
aranir. Genel Kuruldaki oylamalarda adaylarin adlarinin karsisindaki
6zel yer isaretlenmek suretiyle gizli oylama yapilir. Secilecek
Uyelerin sayisindan fazla verilen oylar gecersiz sayilir.

114. Kamu Basdenetgisi ve kamu denetgileri nasil
secilir?

Kamu Basdenetcisive Sdenetgiigin, 6328 sayiliKamu Denetciligi
Kurumu Kanunu geregince TBMM'de segim yapilir. Basdenetgi veya
denetcilerden birinin gérev slresinin bitmesinden 90 glin 6nce, bu
gorevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi hélinde ise sona erme
tarihinden itibaren 15 gin icinde durum, Kurum tarafindan TBMM
Baskanligina bildirilir. Baskanlik tarafindan ilan edilen basvuru
slresi iginde, kosullari tasiyanlardan Basdenetci veya denetgi aday
adayi olmak isteyenler TBMM Baskanligina basvuruda bulunurlar.

Basdenetci segimine iliskin Dilekce Komisyonu ile insan
Haklarini inceleme Komisyonu tyelerinden olusan Karma Komisyon,
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basvuruda bulunan aday adaylari arasindan 3 adayi, basvuru
slresinin bittigi tarihten itibaren 15 gin icinde belirleyerek Genel
Kurula sunulmak tGzere TBMM Baskanligina bildirir. Genel Kurul,
bildirim tarihinden itibaren 15 gin iginde, Basdenetci secimlerine
baslar. Basdenetgci gizli oyla segilir. Basdenetgi, Uye tamsayisinin
2/3 gogunlugu (400) ile segilir. Birinci oylamada bu g¢ogunluk
saglanamadigl takdirde ikinci oylamaya gecilir. Ikinci oylamada
da Uye tamsayisinin 2/3 gogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada
Uye tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde giinc
oylamaya gegilir ve Uye tamsayisinin salt gogunlugunun (301) oyunu
alan aday segilmis sayilir. Uclincti oylamada tye tamsayisinin salt
gogunlugu saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin
dordinct oylama yapilir. Dordiincli oylamada karar yeter sayisi
olmak sartiyla en fazla oy alan aday secilmis olur. Segilen Kamu
Basdenetgisi Genel Kurulda yemin eder.

Kamu denetgilerinin = segimi ise Karma Komisyonda
gergeklestirilir. Denetgi segimine iliskin Karma Komisyon tarafindan
olusturulacak alt komisyon, basvuruda bulunan aday adaylari
arasindan, segilecek denetgi sayisinin 3 kati kadar adayi, basvuru
slresinin bittigi tarihten itibaren 15 gin iginde belirler ve Karma
Komisyona sunar. Karma Komisyon sonraki 15 gin iginde denetgi
secimlerini yapar. Denetgiler, tye tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu
ile segilir. Birinci oylamada bu gogunluk saglanamadigi takdirde
ikinci oylamaya gegilir. ikinci oylamada da iye tamsayisinin 2/3
gogunlugunun oyu aranir. Bu oylamada Uye tamsayisinin 2/3
gogunlugu saglanamadigi takdirde tglincl oylamaya gegilir ve Uye
tamsayisinin salt ¢ogunlugunun oyunu alan aday segilmis olur.
Uglincti oylamada Uye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadig
takdirde en ok oy alan adaylardan, segilecek aday sayisinin iki kati
kadar aday ile segime gidilir. Dérdiincli oylamada karar yeter sayisi
olmak sartiyla en fazla oy alan aday segilmis olur. Segilen Kamu
Denetgileri Karma Komisyonda yemin eder.
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115. Kisisel Verileri Koruma Kurulu tyeleri nasil
secilir?

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa gére 9
Uyeden olusan Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 5 Uyesi TBMM
tarafindan segilir. Segim igin siyasi parti gruplari, milletvekili sayilari
oraninda belirlenen kendilerine disen Uye sayisinin ikiser kati aday
gosterirler. Kurul Uyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti
grubuna disen Uye sayisina gére TBMM Genel Kurulunca segilir.
Kurul uyelerinin segimi, adaylarin belirlenerek ilanindan sonra
on gln iginde yapilir. Siyasi parti gruplari tarafindan gosterilen
adaylar igin birlesik oy pusulasi dizenlenir ve adaylarin adlarinin
karsisindaki yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Siyasi parti
gruplarinin belirlenen kontenjanlarindan Kurula segilecek Uyelerin
sayisindan fazla verilen oylar gegersiz sayilir. Karar yeter sayisi
olmak sartiyla segimde en gok oyu alan bos Uyelik sayisi kadar aday
secilmis olur. Uyelerin gérev strelerinin bitiminden iki ay once;
Uyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma olmasi hélinde, bosalma
tarihinden veya bosalma tarihinde TBMM tatilde ise tatilin bitiminden
itibaren bir ay iginde ayni usulle segim yapilir.

Bu segimlerde, bosalan Uyeliklerin siyasi parti gruplarina
dagilimi, ilk segcimde siyasi parti gruplari kontenjanindan segilen tye
sayisl ve siyasi parti gruplarinin halihazirdaki orani dikkate alinmak
suretiyle yapilir. Kurul Uyelerinin gérev slresi dort yildir. Sdresi
biten Uye yeniden segilebilir. Gérev slresi dolmadan herhangi bir
sebeple gdrevi sona eren Uyenin yerine secilen kisi, yerine secildigi
dyenin kalan suresini tamamlar.

B- Tutanaklar

116. Tutanak nedir ve nasil tutulur?

Genel Kurul ve komisyon goriismeleri sirasinda yapilan
konusmalarin bire bir yaziya dékilmis haline tutanak denir.

Genel Kurul ve komisyonlarda goérevli stenograflarca,
gorismelere  katilan  milletvekillerinin  kirstiden  yaptiklari
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konusmalar ve yerlerinden sdyledikleri sdzler not edilir. Tutanak
yazilirken, stenograflarin tuttuklari steno notlari ve elektronik kayit
cihaziyla tespit edilen ses kayitlari esas alinir ve yaziya doktlerek
tam tutanak haline getirilir.

117. Tutanakta diizeltme nasil yapilir?

Tutanakta diizeltme ictiiziigtin 58 ve 155. maddelerine gére
yapilir. Ancak Uzerinde duzeltilme vyapilmak istenilen ifadeler
tutanaktan cikartilmaz; onceki ifade tutanakta yerinde kalmakla
birlikte duzeltilen ifadeler de tutanaga not olarak gecirilir.

i(;tUzUéUn 58. maddesine gore, bir milletvekili veya bakan,
kendisine ait olup gegen birlesim tutanaginda yer alan bir
agiklamasinin duzeltilmesi igin yazili basvuru yapabilir.

ictlizigtin  155. maddesine gére ise tutanagin bastirilip
dagitilmasindan baslayarak, 15 gin igerisinde, Uyeler gereken
dizeltmelerin yapilmasi igin Baskanliga basvurabilirler.

C- Parlamenter Diplomasi

118. Parlamenter diplomasi nedir?

GUnUmizde uluslararasi iliskiler ve gelismelerin yogunlugu
ve boyutunun giderek farklilasmasi, demokratik hukuk devletlerini;
diplomasinin sadece geleneksel yd&ntemlerle ve aktorlerle
sUrdirtlmesi anlayisini terk etmeye sevk etmis ve uluslararasi
kamuoyundaki dinamiklerin dogru anlasilmasi, kamuoyunu olusturan
aktorlerin iliski ve etkilesimlerinin giglendirilmesi amaciyla farkli
bir yaklasim gelistirmeye yoneltmistir. Bu baglamda, uluslararasi
iliskilerde parlamenter sire¢ ve metotlar daha etkin bir sekilde
devreye sokulmustur. Meclisler ve milletvekillerinin aktor olarak yer
aldiklari s6z konusu stireg ve metotlari igeren diplomatik faaliyetler,
parlamenter diplomasi olarak adlandirilmaktadir. Cagimizda
parlamenter diplomasi yumusak gli¢ araglarindan biri olarak yogun
bigimde kullanilmaya baslanmistir.
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Parlamenter diplomaside taraflardan birinin parlamento
olmasi yeterlidir. Bu kapsamda; parlamenter asambleler, karma
parlamento komisyonlari ve parlamentolar arasi dostluk gruplari
cercevesindeki faaliyetler; andlasmalarin uygun bulunmasi, yurt
disina asker génderme ve yabanci askeri kuvvetlerin Tirkiye'de
konuslanmasina karar verme; basta Disisleri Komisyonu, Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve
insan Haklarini inceleme Komisyonu olmak (izere komisyonlarin dis
iliskileri; Genel Kurulda dis politikayla ilgili yapilan gértismeler ve
baska Ulkelerdeki parlamenter secim izleme faaliyetleri parlamenter
diplomasinin araglarindandir.

119. TBMM'nin dis iliskiler faaliyetleri nelerdir?

TBMM'nin dis iliskileri 28.031990 tarihli ve 3620 sayili
TBMM'nin  Dis lliskilerinin  Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
gergevesinde yurutilmektedir.

TBMM'nin dis iliskilerine ydnelik baslica faaliyetleri sunlardir,

e Turkiye Cumbhuriyetinin  Uye oldugu milletlerarasi
kuruluslardan, tye Ulke parlamentolarinin temsil edildigi
organlar gergevesinde yuruttlen iliskiler,

e Turkiye Cumhuriyeti ile binyesinde parlamenterlerden
mutesekkil bir organ bulunan milletlerarasi bir kurulus
arasinda mevcut bir anlasma geregi tesis edilmis veya
edilecek karma parlamento komisyonlari gergevesindeki
iliskiler,

e Milletlerarasi bir anlasma ile veya bdyle bir anlasma
olmaksizin kurulmus veya kurulacak parlamento birlikleri
gergevesindeki iliskiler,

e Yabanci devlet parlamentolarinin bir veya birkagi ile
karsiliklilik ilkesine gore kurulacak dostluk gruplari ile
yuratdlen iliskiler,

e VYabanci devlet parlamentolari ile karsilikli resmf ziyaretler,
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e VYabanci parlamentolar, yirttmeler, milletlerarasi kurum,
kurul veya kuruluslarin parlamento Uyelerinin istirakiyle
duzenleyecekleri milletlerarasi toplantilar ile bunlardan
TBMM'ce duzenlenecek toplantilar,

e Turkiye'nin dis politikasini ilgilendiren konularda yabanci
tlkelere gonderilecek ©6zel parlamento heyetlerinin
faaliyetleri.

120. TBMM'nin dis iliskilerinde TBMM Baskaninin
rold nedir?

Parlamenter diplomasi en Ust seviyede, meclis baskanlari
tarafindan icra edilmektedir. Bu baglamda, TBMM'yi en Ust dizeyde
temsil eden TBMM Baskaninin, muhataplari ile gergeklestirdigi
gorusmeler, kabul ettigi yabanci heyetler, katildigi uluslararasi
toplantilar, yabanci tlkeler nezdinde yaptigl temas ve ziyaretler,
parlamenter diplomasinin en dnemli ayagini olusturmaktadir.

TBMM Baskani, muhatabi olan diger parlamento baskanlarinin
yani sira, tUlkemizi ziyaret eden cumhurbaskanlari ile de gérismekte,
ayrica Cumhurbaskani yardimcilari, buyukelgiler ve diger yabanci
munferit heyetleri de kabul etmektedir.

TBMM baskanlari, uluslararasi meseleler ve gelismeler
hakkinda mesajlar yayimlamakta ve basinda da genis yer bulan
onemli agiklamalar da yapmaktadirlar.

TBMM Baskani ¢esitli uluslararasi kuruluslar binyesinde
olusturulan ve parlamento baskanlarindan olusan konferans
ve platformlara da katilmaktadir. Son dénemde bu konferanslar
kurumsallagsma ydninde 6nemli mesafeler kat etmis ve parlamenter
diplomasinin 6nemli araglarindan biri haline gelmistir.

TBMM Baskaninin katildigi parlamento baskanlarindan olusan
konferans ve platformlar sunlardir,

e Avrupa Birligi Parlamento Baskanlari Konferansi

* Avrupa Konseyi Parlamento Baskanlari Konferansi
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e G20 Parlamento Baskanlari istisare Toplantisi

e MIKTA (Meksika, Endonezya, Giney Kore, Turkiye ve
Avustralya istisare ve Esgldim Platformu) Parlamento
Baskanlari Toplantisi

e Gineydogu Avrupa Ulkeleri is Birligi Sureci Parlamenter
Asamblesi Genel Kurulu

 slam is Birligi Teskilati Parlamento Birligi Konferansi

e Parlamentolar Arasi Birlik Parlamento Baskanlari
Konferansi

o Turk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi Genel
Kurulu

TBMM baskanlari ayrica; Asya Parlamenter Asamblesi, Akdeniz
Parlamenter Asamblesi, Akdeniz i(;in Birlik Parlamenter Asamblesi,
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati Parlamenter Asamblesi,
Guneydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Stireci Parlamenter Asamblesi,
islam isbirligi Teskilat Parlamenter Asamblesi, Karadeniz Ekonomik
is Birligi Parlamenter Asamblesi, NATO Parlamenter Asamblesi,
Parlamentolar Arasi Birlik, Turk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi, Tirkiye Avrupa Birligi Karma Parlamento Komisyonu
gibi parlamenter asambleler ve uluslararasi kuruluslarin TBMM'nin
ev sahipligini yaptigi genel kurullarinda ya da TBMM'nin dénem
baskanligl esnasindaki toplantilarinda ev sahipligi yapmakta ve
toplantilarina baskanlik etmekte ve konusmalar gergeklestirmektedir.

121. Parlamenter asamble nedir, parlamenter
asambleye nasil tiye olunur ve TBMM hangi
parlamenter asamblelere tiyedir?

Parlamenter asambleler, uluslararasi alanda kendilerine 6zgu
kuruluslardir. Bu kuruluslarin ayirt edici yanlarindan biri, ulusal
parlamentolardan gelen delegasyonlardan olusmalari, digeri ise bu
delegasyonlarin ayni zamanda kendi yasama meclislerinin Uyesi
olmalaridir. Bu kuruluslarin mevcudiyetleri, isleyisleri ve organlari
kendi i¢ tizlklerinde belirtilmistir.
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Parlamenter Asamble Turkiye Delegasyonlari, Turkiye
Cumhuriyeti'nin Uye oldugu milletlerarasi kuruluslardan, uye
Ulke parlamentolarinin temsil edildigi organlar ve milletlerarasi
bir anlasma ile veya bdyle bir anlasma olmaksizin kurulmus veya
kurulacak parlamento birlikleri gergevesinde gérev yapmaktadirlar.
TBMM'nin bir parlamenter asambleye dyeligi, TBMM Baskaninin
onerisi Gzerine Genel Kurulca alinan kararla gergeklesir.

TBMM'yi temsil edecek parlamenter sayisi, ilgili asamblenin
kurucu anlagsmasinda ve/veya i¢ tlzuginde belirtilmektedir.
Uluslararasi parlamenter asamblelerde, TBMM'yi temsil edecek
milletvekilleri TBMM'nin Dis iliskilerinin Dizenlenmesi Hakkinda
Kanuna ve Uyesi oldugu siyasi parti grubunun ig yonetmeligi
hikdmlerine gére aday gosterilirler. Bu baglamda parlamenter
asamble Turkiye delegasyonlarinda yer alacak milletvekilleri
sayilarinin dagilimi, siyasi parti gruplarinin gigleri oraninda
temsiline imkan taniyacak sekilde belirlenir. Siyasi parti gruplarinin
adaylari, TBMM Baskanliginca Genel Kurulun bilgisine sunulmakla
segilmis sayilir.

Parlamenter asamble Turkiye Delegasyonlarinin gérev sireleri
TBMM'nin devre olarak kabul edilen Bagkanlik Divani gérev stresidir.
Birinci ve ikinci devre ikiser yillik streyi kapsar.

Parlamenter asambleler yilda en az bir defa genel kurul halinde,
bir defa da komiteler olarak toplanir. Asamblelerde bunlara ilave
toplantilar da yapilabilmektedir.

TBMM'den  uluslararasi  toplantilara  katilacak  olan
milletvekillerinin Fransizca veya Ingilizceyi veyahut gitmeleri bahis
konusu olan toplantida kullanilacak dillerden birini iyi duzeyde
bilmeleri gerekmektedir.

TBMM'nin lye oldugu parlamenter asambleler,

e Akdeniz icin Birlik Parlamenter Asamblesi (AIBPA),
Avrupa Parlamentosu, AB Ulkeleri, AB Uyesi olmayan
bazi Avrupa Ulkeleri ve 11 Akdeniz Ulkesinden toplam 280
parlamenterden olusur. TBMM 7 Uye ile temsil edilmektedir.
Genel Kurulu yilda bir defa toplanmaktadir.
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e Akdeniz Parlamenter Asamblesi (AKDENIZPA), 26
tlkeden 130 parlamenterden olusur. TBMM 5 Uye ile temsil
edilmektedir. Genel Kurulu her yil bir defa farkli Ulkede
toplanmaktadir.

e Asya Parlamentolari Asamblesi (APA), 42 ulkeden 206
parlamenterden olusur. TBMM 5 lye ile temsil edilmektedir.
Genel Kurulu her yil bir defa farkli tlkede toplanmaktadir.

e AvrupaGivenlik ve is Birligi Teskilati Parlamenter Asamblesi
(AGITPA), 56 ulkeden 323 parlamenterden olusur. TBMM
8 Uye ile temsil edilmektedir. Kis Genel Kurulu Viyana'da
Yaz Genel Kurulu ve Sonbahar Toplantisi ise farkli tlkelerde
toplanmaktadir.

e AvrupaKonseyi Parlamenter Meclisi (AKPM), 47 tilkeden 318
parlamenterden olusur. TBMM 18 Uye ile temsil edilmektedir.
Genel Kurulu yilda dort defa Fransa'nin Strazburg sehrinde
toplanmaktadir.

e Ekonomik s Birligi Teskilati Parlamenter Asamblesi
(EITPA), 6 llkeden 30 parlamenterden olusur. TBMM 5 iye
ile temsil edilmektedir. Genel Konferansin her yil bir defa
farkli Ulkede toplanmasi dngorilmekle birlikte henlz bir
toplanti gergeklestirmemistir.

e Guneydogu Avrupa Is Birligi Sireci Parlamenter Asamblesi
(GDAUPA), 13 tilkeden 78 parlamenterden olusur. TBMM
6 Uye ile temsil edilmektedir. Genel Kurulu her yil bir defa
farkli Ulkede toplanmaktadir.

e slam is Birligi Teskilati Parlamento Birligi (ISIPAB), 54
tlkeden 270 parlamenterden olusur. TBMM 5 tye ile temsil
edilmektedir. Genel Kurulu yilda bir defa farkli Ulkede
yapilmaktadir.

e Karadeniz Ekonomik is Birligi Parlamenter Asamblesi
(KEIPA), 12 ulkeden 76 parlamenterden olusur. TBMM 9
Uye ile temsil edilmektedir. Genel Kurulu yilda iki defa farkli
Ulkede toplanmaktadir.
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e NATO Parlamenter Asamblesi (NATOPA), 29 Ulkeden 266
parlamenterden olusur. TBMM 18 Uye ile temsil edilmektedir.
Genel Kurulu yilda iki defa farkli tlkelerde toplanmaktadir.

e Parlamentolar Arasi Birlik (PAB), 178 ulkeden 1434
parlamenterden olusur. TBMM 8 Uye ile temsil edilmektedir.
Genel Kurul her yil iki defa; sonbaharda Cenevre'de,
ilkbaharda ise farkl tlkelerde toplanmaktadir.

e Turk DiliKonusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA),
4 Ulkeden 36 parlamenterden olusur. TBMM 9 Uye ile temsil
edilmektedir. Genel Kurulu her yil bir defa farkli Ulkede
toplanmaktadir.

122. Tirkiye Avrupa Birligi Karma Parlamento
Komisyonu nedir ve bu Komisyona nasil Uye
olunur?

Ulkemiz, 1958 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
tam Uye olmak Uzere Temmuz 1959'da basvurmustur. Anilan
dénemde, tam Uyelik kosullari gergeklesinceye kadar gegerli olacak
bir ortaklik anlasmasi imzalanmasi 6nerilmis ve 12 Eyldl 1963
tarihinde Ankara Anlasmasi imzalanmistir.

Ankara Anlasmasi’'nin 27'nci maddesi uyarinca, 27 Temmuz
1965 tarihli Turkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Konseyi
kararina dayanilarak Turkiye-Avrupa Birligi (AB) Karma Parlamento
Komisyonu (KPK) kurulmustur. Tirkiye-AB KPK'nin  gérevi,
Turkiye'nin AB'ye katilim sureci ile ilgili konulari ele almak ve TBMM
ve Avrupa Parlamentosu (AP) arasindaki iliskileri giglendirmektir.

Komisyon uyeligi i¢cin AB Uyum Komisyonu dyeligi
sarti aranmaktadir. Turkiye-AB KPK, AP ve TBMM'den 25'er
parlamenterden olusur. Turkiye-AB KPK'nin TBMM uyeleri ile AP
Uyelerinin ayri ayri kendi aralarinda segtigi birer es baskan baskanlik
eder. Yilda ¢ defa TBMM'nin ve AP'nin ev sahipliginde donisumli
olarak toplanmaktadir. Turkiye-AB KPK hem TBMM kanadi hem
de AP kanadi Uyelerinin gogunlugunun oyu ile tavsiye kararlari
alabilir, bu kararlari AP, TBMM, Avrupa Komisyonu ve AB Konseyine
sunabilir. Komisyonun resmf dilleri AP resmf dilleri ve Turkgedir.
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123. Parlamentolar arasi dostluk gruplari nelerdir?

Parlamentolar arasi iliski ve is birliginin gelistirilmesini
saglayan araglardan biri de parlamentolar arasi dostluk gruplaridir.

Parlamentolar arasi dostluk gruplar;

1) Ulkeler ve parlamentolar arasi yakinlasma ve is birliginin
gelistirilmesi,

2) Is birligi ve tlkelerin tanitimi igin karsilikli resmf ziyaretlerin
gerceklestirilmesi,

3) Karsilikli goris alisverisinde bulunulmasi,

4) Ulkeler arasi dostlugun gelistirilmesine katki saglanmasi,
amaciyla kurulur.

Parlamentolar arasi dostluk gruplari, yuratmenin gorisu
alindiktan sonra TBMM karari ile kurulur ve TBMM'nin butin
Uyelerine agiktir. Bir parlamentolar arasi dostluk grubu, asgari 10
milletvekilinin basvurusu tzerine kurulur.

Parlamentolar arasi dostluk gruplari tizuklerini kendileri
yaparlar. Parlamentolar arasi dostluk grubu tuzikleri;

1) Parlamentolar arasi dostluk grubu ydnetim kurulunda ve
yurt disina gonderilen temsil heyetlerinde siyasi partilerin
adaletli bir sekilde yer almasini,

2) Bir milletvekilinin birden fazla parlamentolar arasi dostluk
grubu yonetim kurulunda yer almamasin,

3) Yurt disina gonderilen temsil heyetlerinin sadece
yonetim kurulu tyeleriyle sinirlandirmayacak htkimlerin
ongorilmesini

saglayacak sekilde dizenlenir.

Parlamentolar arasi dostluk gruplarinin yurt disi temaslari
TBMM Baskaninin oluruyla ve mitekabiliyet esaslarina gore
duizenlenir ve yuratalur.

Parlamentolar arasi dostluk grubu faaliyeti kapsaminda yurt
disina giden milletvekillerinde yabanci dil sarti aranmaz.
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